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DRA. ELIZABETH PALENCIA

MAGISTRADA PRESIDENTE

PRESENTACION DE REVISTA CIVIS 40

La revista CIVIS es una publicacion trimestral del Tribunal
Supremo Electoral, dedicada a dar a conocer a los colab-
oradores del tribunal, académicos, partidos politicos, funcio-
narios, autoridades electorales y ciudadanos interesados,
noticias y argumentos de mayor actualidad en el terreno de
la justicia electoral. La revista fue creada en el afno 2022
como la primera revista institucional especializada en la
materia electoral en Guatemala, la presente edicién
especial, corresponde y se realiza en conmemoracién del
cuarenta aniversario de Tribunal Supremo Electoral, y que, al
ser coincidir con las fechas de las elecciones generales, no
pudo llevarse a cabo un acto protocolario, como se tenia
contemplado, sin embargo todo el ano 2023 es el ano del
cuarenta aniversario, es asi como se imprime la presente
edicion especial de aniversario, con la pretension de resaltar
y conmemorar esos hechos histéricos y su devenir que
permitieron que hoy, asumamos un Tribunal Supremo
Electoral como una institucién que trabaja arduamente,
construyendo dia a dia participacion, voluntariado, ciudada-
nia, para el fortalecimiento de la democracia.

La revista institucional Civis, se propuso analizar y divulgar
mediante una publicacién especializada, las principales
discusiones, argumentos juridicos y novedades editoria-
les relativas al ambito electoral, cuyo objetivo es generar un
espacio editorial de reflexion, andlisis, discusion vy
divulgacion que revise y difunda los temas mas relevantes
en el ambito electoral, siendo el presente volumen, una
edicién extraordinaria de aniversario que conmemora los
40 afnos de suenos, de trabajo, de aspiraciones ciudadanas
que guardan por hacer mas perfectible nuestro sistema
electoral.

Este aniversario coincidi6 con la fecha de la primera
eleccion, de ahi que esta edicidon sale posteriormente a la
fecha de su aniversario el 30 de junio, y en ese sentido es
importante acotar que, las elecciones se constituyen como
mecanismos universales cada vez mas informados y consci-
entes, por los que los ciudadanos se ven conminados a
participar para elegir a sus autoridades para un periodo
determinado.
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Priva en cada edicién, la propuesta de resaltar anélisis de la
vida nacional, concatenado con derechos politicos, como eje
central dentro del derecho electoral ya que constituyen
precondiciones de la democracia: “Si no tenemos una sufici-
ente proteccion, resguardo y garantia de los derechos politi-
cos, jugamos a otro juego que no es el juego de la democra-
cia” (Jorge Amaya).

El presente nimero las secciones que se dispusieron como
contenido, por ser una edicién especial, cuenta con un
fotoreportaje de las convocatorias a elecciones a través del
tiempo, una cronologia de los 40 afos del TSE y nuestras
plumas invitadas con la participacion de ilustres ciudadanos,
quienes con su experiencia y vision contribuyen con impor-
tantes aportes a la vida politica, electoral y académica de
nuestro pais.

Dra. Irma Elizabeth Palencia Orellana
Magistrada Presidente del Tribunal Supremo Electoral



TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

La normativa que creé al Tribunal Supremo Elector-
al surge el 23 de marzo de 1983, afio en el que se
emiten tres leyes fundamentales, las cuales son: la
Ley Orgénica del Tribunal Supremo Electoral
(Decreto Ley Numero 30-83), la Ley del Registro de
Ciudadanos (Decreto Ley Numero 31-83) y, la Ley
de Organizaciones Politicas (Decreto Ley Numero
32-83). Posteriormente se adquirié La casa de
Yurrita donde anos atras funcion6 una funeraria,
se grabo una pelicula mexicana Illamada la
Caribena y fue sede de misiones diplomaticas de
Espafa y Estados Unidos.

el Tribunal se enfrenta a su
primer desafio con la organizacién de las
Elecciones para Diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente y en 1985 se crea la Asociacién de
Organismos Electorales de Centro América y del
Caribe Protocolo de Tikal.

Dando paso a los gobiernos civiles, la Asamblea
Constituyente de 1985 bajo la cual se convoca a las
Elecciones Generales restaura la democracia
formal-representativa en Guatemala.

se realizan las Elecciones Gene-
rales y del Parlamento Centroamericano, las
Elecciones de Corporaciones Municipales, ademas
de la Consulta Popular. Posterior al auto golpe de
Estado, se cumple con realizar la Eleccion de
Diputados al Congreso de la Republica.

Como parte del compromiso con los guatemaltecos
se entregaron al Congreso de la Republica, las
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP), consensuadas con los partidos politicos en
“Guatemala, Paz y Democracia”.

se realiza la conferencia de los
XX afos de la Asociacién de Organismos Elector-
ales de Centro América y del Caribe, Protocolo de
Tikal.

se llevaron a cabo |las
Elecciones Generales. El ano 2008 es un afo
importante para la construccién de la democra-
cia, por ello, se conforma una comisién mixta
integrada por Diputados de la Comisiéon de Asun-
tos Electorales del Congreso de la Republica y los
Magistrados del TSE, para consensuar una refor-
ma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Con la conviccién que la educacion hace un voto
informado, en el 2010 se fundd el Instituto de
Civico-Politica y

Formacién y Capacitaciéon

Electoral.

Aportando mecanismos que contribuyan a elegir
y ser electos, ano 2011 se
Elecciones Generales y al Parlamento
Centroamericano.

en el realizan

se entrega al Congreso de la
Republica la Iniciativa de Reformas a la LEPP, No.
4535, de fecha 16 de agosto, consensuada entre
el TSE y la Comisién de Asuntos Electorales del
Legislativo.

A través del tiempo, el TSE continta contribuyen-
do a la democracia, en el 2016 se
Elecciones al Parlamento Centroamericano. Se

realizan

aprueban las Reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, mediante el Decreto No.
26-2016 del Congreso de la Republica de Guate-
mala. Derivado de las Reformas a la LEPP, se
instituye el derecho al voto en el extranjero a los
ciudadanos guatemaltecos de conformidad con
la Ley para elegir al Presidente y Vicepresidente,
Art 12 de la LEPP. En ese mismo ano, el Tribunal
emite el reglamento especifico “Voto en el
Extranjero” mediante el Acuerdo numero 274 -
2016 del TSE, que le da la oportunidad a los
guatemaltecos que viven en Estados Unidos de
América la oportunidad de elegir por medio del
voto.




Como parte del compromiso de llevar a cabo
elecciones confiables y transparentes, el 25 de
noviembre del 2016, se crea la “Unidad Especializa-
da de Control y Fiscalizaciéon de las Finanzas de los
Partidos Politicos”, Acuerdo nimero 304-2016 del
TSE y se emite el Reglamento de Control y Fiscal-
izacion de las Finanzas de la Organizaciones Politi-
cas, Acuerdo numero 306-2016 del TSE.

El 18 de marzo del , se realizé el
proceso de Consulta Popular sobre el Diferendo
Territorial, Insular y Maritimo de Belice. En el 2019
se prepara la logistica de voto en el extranjero por
primera vez en la historia de los procesos elector-
ales en Guatemala.

Derivado de las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos de 2016, mediante el Acuerdo
625-2019 el 15 de octubre de 2019, el Pleno de
Magistrados establecié la “Comisién de Actual-
izacion y Modernizacién Electoral” (CAME).

De enero a marzo de la Comis-
ion de Actualizacion y Modernizacién Electoral
(CAME), tuvo su primera experiencia en Guatemala,
y con base a las propuestas presentadas y de las
deliberaciones sostenidas queda como resultado
sustantivo la Matriz de Propuestas Estratégicas
para la Reforma Electoral.

y son afnos
de cambios sustanciales en el Tribunal Supremo
electoral dentro de los cuales podemos mencionar
la firma de convenio de cooperacion entre el Regis-
tro Nacional de las Personas (Renap) para agilizar
el empadronamiento, ademas, se avanza en el
programa de desarrollo informatico para automa-
tizar procesos a través de una politica de cero
papel y se implementa el Programa Interno y
Externo de Formacién y Capacitacién Civica, Politi-
ca, Democratica y Electoral.

Durante la pandemia en el afo
se realizaron jornadas de

empadronamiento y actualizacion de residencia
electoral en todo el pais, en las delegaciones y
subdelegaciones del Registro de Ciudadanos,
puestos de empadronamientos permanentes y
puestos moéviles en toda Guatemala. Se realiza-
ron también, jornadas de empadronamiento y
actualizacién de datos en Estados Unidos de
América.

Se implementa y pone a disposicion de los

ciudadanos guatemaltecos el portal web del
Tribunal Supremo Electoral para las distintas
gestiones y tramites, entre ellos el empa-

dronamiento en linea.

En diciembre de , se realizd en
Guatemala la XXXIV Conferencia del Protocolo de
Tikal, mecanismos de inclusién para la Partici-
paciéon Politica, siendo el organismo sede, el
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, el que
en este evento asume la presidencia Pro-Tempore
del Protocolo de Tikal por un aio.

Se realizan las Elecciones
Generales y al Parlamento Centroamericano.
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MAGISTRATURAS

Primera Magistratura 1984 - 1990 Segunda Magistratura 1990 - 1996

Lic. Arturo Herbruger Asturias, Presidente; Lic. Arturo Herbruger Asturias, Presidente;
Lic. Gonzalo Menéndez de la Riva, Vocal |; Lic. Manuel Ruano Mejia, Vocal I;

Lic. Manuel Ruano Mejia, Vocal If; Lic. Fernando Bonilla Martinez, Vocal II;
Lic. César Ordéfez Polanco, Vocal Il; Lic. Mario Roberto Guerra Roldan, Vocal IlI;

Lic. John Schwank Duran, Vocal IV. Lic. Gabriel Antonio Medrano Valenzuela, Vocal IV.

Tercera Magistratura 1996 - 2002 Cuarta Magistratura 2002 - 2008

Lic. Felix Castillo Milla, Presidente; Lic. Oscar Edmundo Bolafios Parada, Presidente;

Lic. Gabriel Antonio Medrano Valenzuela, Vocal |; Lic. Angel Alfredo Figueroa, Vocal |;

Lic. Mario Roberto Guerra Roldan, Vocal II; Lic. Roberto Anibal Valenzuela Chichilla, Vocal Ii;

Lic. César Augusto Conde Rada, Vocal lll; Lic. Raymundo Caz Tzub, Vocal IlI; /{ms J%
Lic. Osmundo Romeo Villatoro Diaz, Vocal IV. Lcda. Zoila Alicia Villela Villalobos, Vocal IV. —\I—'f
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Quinta Magistratura 2008 - 2014
Dra. Maria Eugenia Villagran de Ledn, Presidenta;
Lic. Helder Ulises Gdmez, Vocal I;

Licda. Mirtala Concepcion Géngora Zetina, Vocal Il;
Licda. Patricia Eugenia Cervantes Chacén, Vocal llI;
Lic. Marco Tulio Melini Minera, Vocal IV.

Sexta Magistratura 2014 - 2020

Dr. Rudy Marlon Pineda Ramirez, Presidente;
Lic. Julio René Solorzano Barrios, Vocal |;

Dr. Jorge Mario Valenzuela Diaz; Vocal Il

Lcda. Maria Eugenia Mijangos Martinez, Vocal lll
Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi, Vocal IV

Séptima Magistratura 2020-2026

Dra. Irma Elizabeth Palencia Orellana; presidente
Dr. Ranulfo Rafael Rojas Cetina; Vocal |

Dra. Blanca Odilia Alfaro Guerra; Vocal Il

MSc. Gabriel Vladimir Aguilera Bolafos; Vocal IV
MSc. Mynor Custodio Franco Flores Vocal V
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La institucién llevo a cabo un concurso, en el cual
se motivd a los jovenes a participar en la creacién
de un mural, en donde a través de su arte,
plasmaron sus ideas sobre nuestra democracia
de una manera creativa, en un espacio de
expresién publica, quedando el arte ganador
reflejado sobre la pared de la bodega del TSE.

Posteriormente, el muralista ganador, Jorge
Corleto, estuvo a cargo de la direccién vy
realizacién del mural, apoyado por los jovenes
artistas Marvin David Sidn, Santos Xocoy Velasco,
Rita Maria Ruiz, Edwin Ajin Vasquez, Ani Jeanette
Garcia y Kevin Pérez Tepeu.

El mural tiene una extensién de 39.85 metros de
largo por 2.50 metros de alto, y en su disefo,
cuenta con doce secciones unidas entre si, de los
cuales, los que mas se destacan son: Figura firmando
la Ley Electoral y de Partidos Politicos; reloj y calen-
dario maya; el mapa de

| UN MURAL POR LA DEMOCRACIA

Cuando se conduce por la 2a Avenida, 2 Calle de
la zona 1, al lado derecho, se puede apreciar el
denominado “Un Mural por la Democracia”, en el
cual se exhiben obras realizadas por jovenes
artistas, con el fin de celebrar el 30 aniversario
del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Guatemala, con todas las regiones del pais, repre-
sentadas por el templo del Gran Jaguar (norte), el
Volcan de Pacaya (sur), el lago de Atitlan (occi-
dente) y el Castillo de San Felipe (nororiente); un
par de urnas con cuatro manos ejerciendo el voto,
mostrando las diferentes etnias; una mujer
indigena embarazada y una nina indigena con un
libro, representando los derechos de la mujer, a la
vida y la educacién; un pergamino, y la Palabra
Paz, conmemorando el momento histérico en que
se firmé los “Acuerdos de Paz”, una balanza, un
ojo, y el escudo de Guatemala conformado por
cuatro manos, simbolizando el ojo, al Tribunal
Supremo Electoral velando por el cumplimiento
de la Ley y transparencia de las elecciones, y dos
ninos viendo hacia el horizonte, representado por
el amanecer en los cuatro puntos cardinales del
pais.

El concurso se realizé en febrero del afno 2014 y
fue develado al publico el 15 de septiembre del
mismo afio, y a la fecha aun continta en el
edificio de la Seccién de Almacén del TSE y
contribuye de manera activa a contar la historia de
nuestro pais pluricultural, multilinglie en nuestra
Guatemala, pais de la eterna primavera.
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Abogada, profesora universitaria y consultora politica. Con estudios superiores en
Derecho de los Pueblos Indigenas, Analisis Estratégico, Geopolitica y Seguridad;
Especialista en Formacion Politica, Gerencia Politica, Organizacion Politica y Analisis
y resolucion de conflictos. Primera mujer Presidenta del Congreso de la Repiblica.
Como Directora del Instituto Centroamericano de Estudios Politicos, en 2011, fue
vocera de Mirador Electoral y fundadora de Convergencia nacional por la reforma
electoral y politica.

EL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL Y EL PROCESO
DE DEMOCRATIZACION EN
GUATEMALA

Lcda. Ana Catalina
Soberanis Reyes

Hasta el Golpe Militar del 23 de marzo de 1982, la institucion rectora de los
procesos electorales en Guatemala era el Registro Electoral, dirigido por un funcio-
nario nombrado por el Presidente de la RepUblica. Esa entidad fue responsable de
la gestion anomala de elecciones en las que se defraudo la voluntad popular.

Como parte del proceso que condujo a la eleccion de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, mediante el Decreto 30-83, se cre6 el Tribunal Supremo Electoral con
caracter permanente y autonomo, no supeditado a ninguna autoridad, sobre la
base del texto aprobado por el Consejo de Estado, 6rgano que también redacto la
propuesta de Decreto de la Ley de Organizaciones Politicas y de la Ley del Registro
de Ciudadanos. Esta trilogia normativa encuadrdo el inicio del proceso de
transicion democratica.

En la Constitucion Politica de la Repiiblica se crearon tres 6rganos de control que
contribuirian al fortalecimiento del sistema democratico: la institucion del
Procurador de los Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal
Supremo Electoral, siendo una de las razones por las cuales la Constitucion fue
considerada una de las mas avanzadas de América Latina, especialmente en cuanto
al réegimen de proteccion de los derechos humanos.
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Han transcurrido cuarenta anos, a lo largo de los cuales el Tribunal Supremo
Electoral ha sido el rector de casi veinte eventos que han dado continuidad al
proceso de democratizacion de Guatemala, en un contexto caracterizado por recur-
rentes desafios para la gobernabilidad democratica.

No debe olvidarse que los primeros se realizaron cuando aln el pais estaba inmer-
so en un enfrentamiento armado interno y aln asi la ciudadania participé mayori-
tariamente en la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente; después, en las
sucesivas elecciones generales y, aunque en menor medida, en tres procesos de
consulta popular. Y es en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, que se han
aprobado varias reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con el fin de
fortalecer los instrumentos de expresion de la voluntad ciudadana.

En los Gltimos anos la adhesion al modelo democratico se ha ido debilitando,
hasta el punto de que, para 2020, solamente un 37% de las personas encuestadas
consideraba que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno,
por lo que muchos analistas politicos plantean que la democracia procedimental
es insuficiente para dar respuesta a las aspiraciones de la ciudadania. Sin embar-
go, las elecciones siguen siendo el Gnico medio por el cual la ésta se pronuncia
sobre el relevo periddico de sus autoridades y no es un detalle menor, consideran-
do que en muchos paises se ha derivado hacia la ausencia de dicho relevo y al
ejercicio autoritario del poder.



ELECCIONES, UN
PATRIMONIO NACIONAL

Lcdo. Roberto Ardon
Abogado y notario. Ex director ejecutivo
del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF)

No sé cuantas personas recuerdan la forma en que se celebraban las elecciones
generales antes del ano de 1982. Una norma expresa obligaba a los ciudadanos a
votar y a ser miembros designados para estar en las juntas receptoras de votos; las
urnas eran trasladadas por camiones del ejército a los s6tanos de la municipalidad
una vez habia terminado el conteo; los resultados del interior de la repiblica se
trasladaban por medio de telegramas que eran recibidos en las oficinas de la
telefonica del estado y por altimo, los resultados globales se daban a conocer en
usualmente demoradas conferencias de prensa presentadas por un funcionario
pablico nombrado por el gobierno de turno. Todas estas circunstancias llevaron a
la triste historia de elecciones que siempre fueron objeto de dudas, senalamientos
de fraude e ilegitimidad.

Todo ello cambio con la nueva era democratica que inicio en 1985. Se tomaron
decisiones claves que cambiaron para siempre la forma de celebrar nuestros eventos
eleccionarios. Primero, se constituyé una autoridad electoral independiente y
autonoma de los poderes piblicos. Luego se cred un sistema de organos temporales
para la administracion de los procesos electorales, que fueron confiados a ciudadanos
que voluntariamente dan su tiempo para recibir los votos, contarlos y certificar los
resultados. También se decidio que el proceso de trasmision de resultados fuera de
manera inmediata, abierta y transparente, lo que posibilitd que la ciudadania conociera la
evolucion de los resultados sin demora alguna. Finalmente, fueron nombrados para
dirigir el ente rector electoral a toda una generacion de juristas probos, que con su
credibilidad proyectaron un rostro de firmeza y transparencia.

Estas sabias decisiones han sido las responsables que en mas de treinta anos de
vida democratica nuestros procesos electorales han sido verdaderamente ejemplares.
Independientemente de quienes han sido elegidos y si estos fueron o no buenos
funcionarios posteriormente, lo cierto es que nadie ha puesto en duda que se ha
respetado la voluntad popular. Hoy, nuestro sistema electoral -este sistema basado
en que los ciudadanos cuentan los votos- es la sana envidia de otros paises cuyos
procesos aln estan confiados a funcionarios del estado o a fiscales de partidos
politicos.

Todo ello hace que las elecciones sean un verdadero patrimonio nacional que debemos
preservar y el tesoro principal de ese patrimonio son los ciudadanos, verdaderos
héroes de nuestra democracia.

“Hoy, nuestro sistema electoral -este sistema basado en que los ciudadanos
cuentan los votos- es la sana envidia de otros paises cuyos procesos aiin
estan confiados a funcionarios del estado o a fiscales de partidos politicos.”




EL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORALY YO

Lcda. Elsa Virginia Guzman Paz
Oficial Mayor
Secretaria General del Tribunal Supremo Electoral

Cuando me invitaron a escribir una columna para el suplemento conmemorativo por los 40 anos del
Tribunal Supremo Electoral, no sabia por donde empezar ;como condensar casi cuatro décadas de mi
vida en 2 400 caracteres? Si, cuarenta afos, porque mi historia con el Tribunal Supremo Electoral inicio
en 1983, cuando un abogado litigante me contacto para anunciarme que habia sido electo magistrado
titular del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y ademas proponerme que fuera su secretaria... a lo que
respondi, si.

Poco sabia que con esta decision, estaria cambiando mi vida personal y profesional, embarcandome
en una aventura que me ha permitido crecer junto con el TSE desde el momento de su instauracion.

En esos anos, la sede del Tribunal estaba ubicada en un solo nivel del Instituto Guatemalteco de
Turismo, lugar al que acudi en el mes de agosto, presentandome a mi primer dia de trabajo con temor
y muchas dudas. No tenia idea que con los anos, cambiaria la incertidumbre por conocimiento,
aprendizaje y experiencia.

Con grandes expectativas ingresé al TSE, un ente de mucho prestigio y credibilidad; para mi era un gran
compromiso y responsabilidad trabajar en la institucion que organiza las elecciones generales. Mi
primera experiencia en procesos electorales, fue la organizacion de la eleccion de los ciudadanos que
integraron la Asamblea Nacional Constituyente en 1984.

En aquellos anos era una institucion pequena y recibiamos los resultados de la eleccion por teléfono
y telegrama. Hoy, la tecnologia nos permite optimizar el trabajo por correo y guardarla en la nube. En
esos anos trabajamos con entusiasmo y compromiso con la ciudadania guatemalteca.

A partir de ese proceso, comprendi la importancia de mi trabajo para la vida democratica del pais,
ademas del aporte que podia dar dia a dia a la institucion y empecé a enamorarme del Tribunal
Supremo Electoral.

EL TSE le permitio a esa joven estudiante de Derecho que ingresd como secretaria en 1984 convertirse
en abogada y formar una carrera en el servicio publico, que ha contribuido para formarme como un ser
humano que ha podido superar los obstaculos y decir a viva voz “Lo he logrado”.

He tenido la oportunidad de servir a las siete magistraturas, he aprendido lecciones valiosas de todas
y cada una de ellas. Agradezco a cada uno de los magistrados con los que tuve y tengo la oportunidad
de trabajar, la confianza depositada en mi persona donde me he nutrido de sus experiencias y
conocimientos, por haberme permitido hacer una carrera en esta bella institucion.

Mi camino por el TSE ha sido el trabajo de mi vida; y junto con mis hijos, se convirtio en mi motor, mi
riqueza, mi energia, mi fuerza vital.

Luego de cuarenta anos al servicio de esta institucion, a la que vi crecer y me ha dado la oportunidad
de superarme, ha llegado mi momento de decir adios. El proceso de “Elecciones Generales 2023” sera
el daltimo que acompaie con mi trabajo al TSE. En esta reflexion conmovida, me desmoroné
escuchando La Granadera, seria la Gltima vez que la escucharia, sirviendo al TSE.

He decidido retirarme y la despedida es agridulce, me llevo maravillosos recuerdos de experiencias,
personas y momentos que vivi dentro del Tribunal Supremo Electoral, un lugar que me vio crecer como
persona, madre y profesional.

En mi mentey corazon, el TSEy yo nos tomamos de la mano para crecer juntos, para aprender juntos,
hoy es hora de soltarnos. Es mi momento de decir adios: jGracias!, espero haberte servido dignamente.
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Lcda. Gloria Azucena Lopez
Directora Electoral - TSE

El Tribunal Supremo Electoral, arribo a sus cuarenta anos, periodo durante el cual ha tenido a su
cargo, la organizacion de once procesos electorales y tres consultas populares, se han llevado a cabo
cincuenta y dos elecciones; habiendo sido su primer reto la eleccion de Diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente que tuvo verificativo en mil novecientos ochenta y cuatro. Fueron los
constituyentes electos en ese proceso electoral quienes emitieron la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala, asi como las leyes de rango constitucional, entre las que se cuenta la Ley
Electoral y de Partidos Politicos; dicha eleccion organizada por la maxima autoridad en materia
electoral, marco un hito importante dentro de la historia democratica de nuestro pais y el inicio de
procesos electorales libres y transparentes.

A partir de tan trascendental evento electoral, se han organizado Elecciones Generales que
comprenden las de Presidente y Vicepresidente de la Replblica, Diputados al Congreso de la Repiblica
por los sistemas de Listado Nacional y Distritales, asi como de Corporaciones Municipales. Cabe
resaltar que a partir de las Elecciones Generales celebradas en mil novecientos noventa, se han
realizado ademas, las de Diputados al Parlamento Centroamericano.

Los Diputados de la Asamblea Nacional Constituyente, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
acertadamente previeron la participacion de los ciudadanos guatemaltecos, como organizadores de
los procesos electorales en sus departamentos y municipios, para lo que deben integrar las Juntas
Electorales Departamentales y Municipales. Estos ciudadanos ademas de encargarse de la logistica,
también se constituyen en fiscalizadores del proceso electoral.

Existen otros organos electorales temporales importantes, que se encargan del desarrollo de las
votaciones los dias sefialados por el Tribunal Supremo Electoral para la realizacion de elecciones,
siendo éstos, las Juntas Receptoras de Votos, integradas por voluntarios que velan porque los
ciudadanos se encuentren dentro del padron de mesa a la que acuden, la mecanica del voto, la
secretividad del mismo, el escrutinio y la certificacion de los resultados en su respectiva mesa
electoral y su entrega a los operadores informaticos dentro del centro de votacion, para efectos de
transmision de resultados preliminares, asi como a las Juntas Electorales Municipales para la
certificacion de los resultados oficiales.

El Tribunal Supremo Electoral, prepara la plataforma logistica a nivel nacional y a partir de las
elecciones celebradas en el afio 2019, también lo hace para la implementacion del voto de nuestros
connacionales en el extranjero, siendo menester reconocer el apoyo que prestan los ciudadanos
voluntarios que integran las Juntas Electorales y Receptoras de Votos, quienes constituyen una
garantia del proceso electoral, toda vez que al realizar las tareas asignadas por la ley de la materia,
se convierten en los cuidadores y certificadores de la voluntad popular manifestada en las urnas.

La logistica electoral de los procesos electorales y consultivos, a partir de la eleccion de la Asamblea
Nacional Constituyente y del Proceso de Elecciones Generales celebrado en 1985, ha variado de
acuerdo a la cantidad de empadronados que se incrementa entre un evento electoral o consultivo y
otro, toda vez que este crecimiento incide en la cantidad de Juntas Receptoras de Votos a integrar y
centros de votacion a instalar; debiendo citar que en las elecciones celebradas en el afio 2007, se
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inicio con la descentralizacion del voto, es decir, la instalacion de centros de votacion cerca de la
residencia electoral de los ciudadanos, no solo del area urbana sino ademas, del area rural. Previo a
residencia electoral de los ciudadanos, no solo del area urbana sino ademas, del area rural. Previo a
ese proceso electoral y derivado de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos emitidas por el
Congreso de la Repiblica en el afio 2004, Gnicamente se instalaban centros de votacion en las
cabeceras municipales. Fue en dicho proceso electoral, en el que ya se instalaron centros de votacion
en las cabeceras municipales y en 684 circunscripciones electorales municipales rurales, es decir, en
aldeas, caserios, centros poblados entre otros, a donde concurrieron a votar ciudadanos de otras
comunidades rurales cercanas. La cantidad de zonas rurales donde se acerco el voto a los
ciudadanos, para el proceso de Elecciones Generales y de Diputados al Parlamento Centroamericano
2023, ascendio a 1,213 con lo que se cubrio a mas de 20,000 comunidades rurales, cobertura que
proceso a proceso debe ser ampliada, con el objeto de cumplir con la disposicion contenida en la ley
constitucional de la materia y velando por los derechos humanos de igualdad y de elegir, de los
ciudadanos que residen en zonas rurales, facilitandoles el acceso al voto en las mismas condiciones
de los ciudadanos que residen en el area urbana.

La logistica electoral esta conformada por varios componentes estratégicos, todos importantes para
la preparacion y realizacion de elecciones, entre estos se deben mencionar: la inscripcion de
ciudadanos que da como resultado el padron electoral, la integracion de Juntas Electorales
Departamentales, Municipales y Juntas Receptoras de Votos, la inscripcion de candidatos, la
capacitacion de organos electorales temporales, fiscales y otros actores importantes, la
comunicacion y divulgacion, la transmision de resultados preliminares, las coordinaciones intra e
inter institucionales, la preparacion del material electoral y otros no menos relevantes, que deben
iniciar su preparacion desde la conclusion de un proceso electoral para el buen desarrollo del
siguiente.

Ademas del Tribunal Supremo Electoral y las Juntas Electorales que organizan y realizan la logistica
de los procesos electorales, participan otros actores relevantes que contribuyen a la transparencia
de los mismos, como los fiscales nacionales, departamentales, municipales y de mesa de las
organizaciones politicas quienes por virtud de la ley, vigilan todos los actos de un proceso electoral.
Es tan importante su funcion que como ejemplo se puede citar que los fiscales de mesa, firman el
acta final de cierre y escrutinios que suscriben las juntas receptoras de votos, con lo que avalan los
resultados electorales; y como innovacion de la logistica del proceso electoral 2023, pudieron tomar
fotografia de esas actas. Asimismo, las misiones de observacion nacional e internacional, que
cumpliendo con su labor, se constituyen en veedores de todo el proceso electoral y en especial del
desarrollo de las elecciones y sus resultados.

Desde la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente y de la vigencia de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el Tribunal Supremo Electoral ha cumplido con organizar procesos electorales transparentes,
con la participacion de ciudadanos guatemaltecos voluntarios que han tenido a su cargo la logistica en
sus jurisdiccionesy el resguardo del voto de los ciudadanos, asi como la certificacion de los resultados
electorales, con lo que se ha contribuido al proceso democratico del pais, como lo mandata la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y la ley constitucional de la materia.
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Lcda. Claudia Ardon

Inspectora General - TSE

El cuarto de manejo de crisis de la conflictividad electoral, es un espacio con
presencia de personal altamente calificado, para la visualizacion y monitoreo de
eventos que puedan surgir a raiz de situaciones adversas de inconformidad o
conflictos que transciendan a la violencia electoral, mediante la cual se analizan
acontecimientos en particular para la toma de decisiones pertinentes de conformidad
a la competencia de cada una de las instituciones del Estado, en especial aquellas
que dentro de sus funciones conlleve mantener el orden piblico y es el espacio con
que se cuenta con expedita accion el dia antes, durante y posterior al dia de las
elecciones.

El cuarto de manejo de crisis se ha utilizado como mecanismo de trabajo desde el
ano 2015 y siendo una buena practica durante los procesos electorales se continuo
coordinando por el Tribunal Supremo Electoral, en los anos de 2018 durante la
Consulta Popular y Procesos Electorales del 2019 y 2023.

En el presente Proceso Electoral, el Cuarto de Manejo de Crisis, como parte de la
competencia legal para coordinacion por parte del Tribunal Supremo Electoral,
permite requerir la asistencia de la fuerza puablica para garantizar el desarrollo
normal de los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y
adecuada, que refiere el articulo 125 literal |) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
que se tiene por parte de la debida colaboracion de todos los 6rganos, autoridades
y dependencias del Estado, incluyendo sus entidades autonomas y descentralizadas,
que deben prestar, dentro del campo de sus atribuciones la colaboracion; que reza
parte del articulo 148 de la misma norma legal, asi como es citado el articulo 195 en
la que todas las fuerzas de seguridad del Estado deberan prestar el auxilio que las
autoridades y funcionarios de los organos electorales, asi como las organizaciones
politicas requieran, para asegurar el orden, garantizar la libertad y la legalidad del
proceso electoral.Con esa premisa aplicativa, el Tribunal Supremo Electoral, como
responsable de la organizacion de los procesos electorales a través de estos anos
ha garantizado el respeto a la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemalay
la voluntad popular, que parte del ejercicio de la democracia.

Para llegar a conformar el Cuarto de Manejo de Crisis en el presente proceso
electoral, ha sido una labor que se deriva de la siguiente manera, en la etapa pre
electoral se conforma la Mesa de Prevencion de la Conflictividad Electoral que nutre
de informacion e insumos; en la siguiente etapa la cual es la etapa electoral o aio
electoral donde es conformada la Mesa Interinstitucional de Seguridad Electoral y
dentro de las estrategias de accion de esta, se encuentra la instalacion del Cuarto
de Crisis; y, para este ano, fue coordinada por el Magistrado Ranulfo Rafael Rojas
Cetina y de mi persona como Inspectora General, en el rol que me compete
internamente, sin dejar de mencionar como coordinadora a la Directora Electoral,
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Lcda. Gloria Lopez y el apoyo del Director de Seguridad Institucional, Lic. Dany Mendoza; se
sumo el trabajo del personal de Inspeccion General quienes se desplazaron a cada uno de
los departamentos, como enlaces directos con Mesas de Prevencion y Seguridad
Departamentales y Municipales, toda vez que son, en primera linea, los que tratan los
conflictos y al tener una densa escala de posibles acontecimientos de hechos violentos
trasladan de forma inmediata al Cuarto de Crisis la situacion, en principio como alerta 'y de
ser necesario solicitan el apoyo de las acciones por competencia legal de cada institucion,
ya que dentro de la misma sus miembros tienen la facultad de poder tomar decisiones a
nivel nacional o que este tenga la comunicacion jerarquica a escala para la mitigacion del
conflicto; entre otros actores clave puedo mencionar a los miembros de las Juntas
Electorales, Delegados (as) y Subdelegados (as) del Registro de Ciudadanos, que sumaban al
integrarse a las mesas de trabajo de la prevencion de la Conflictividad Electoral como una
fuente en su conocimiento de ambiente electoral que se vivia en cada municipio entre otros
aportes.

Durante las fases pre electorales, dia de elecciones y posterior a las elecciones en la primera
y segunda eleccion general, se mantuvieron los constantes monitorios presenciales y por
vias de comunicacion, para filtrar informacion de posibles conflictos, en aquellas zonas
marcadas como riesgos altos, medios y bajos, para poder identificar, aquellos lugares en
posible situacion de riesgo y abordarlos en el momento oportuno, a través del personal de
las distintas instituciones, segiin el campo de actuacion de estos, contando con el respaldo
y acciones pertinentes por competencia legal de parte de las instituciones del Estado, que
conformaron la mesa técnica, que mostro ser efectiva para la mitigacion y tratamiento en los
sucesos surgidos, con la metodologia principal de comunicacion para la toma de decisiones
por cada institucion, siendo estas, el Ministerio de la Defensa (Mindef), Ministerio de
Gobernacion (Mingob), Policia Nacional Civil (PNC), Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV), Ministerio de Energia y Minas (MEM), Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social (MSPAS), Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado (SIE),
Ministerio Pablico (MP), Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), Comision Presidencial
por la Paz y los Derechos Humanos (Copadeh), Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (Conred), Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), Asociacion Administrador
del Mercado Mayorista (AMM), contando con asistencia profesional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El trabajo realizado por la Mesa de Prevencion de la Conflictividad en coordinacion con la
Mesa Interinstitucional de Seguridad Electoral fue clave para garantizarle a los ciudadanos y
las ciudadanas, asi como a los postulantes a candidaturas a cargo de eleccion popular el
derecho de elegir y de ser electos y que las elecciones pudieran llevarse a cabo en un
ambiente, democratico, idoneo, de libertad, de forma pacifica, manteniendo la paz y que
fuera una fiesta civica para la Repiiblica de Guatemala.




TRASCENDENCIA DEL CORREO
PROPIO DE AUDITORIA EN LOS

PROCESOS ELECTORALES

Licenciado José Emilio
Liquez Arevalo
Auditor del TSE

Fiel al espiritu y cualidades de su implementacion, la existencia de este programa, sistema o
procedimiento, como se le ha denominado en 38 anos de existencia, aplicado a comicios de
elecciones generales por primera vez en 1985 y consulta popular posteriormente, su forma
esencialmente fisica constituida por documentos electorales en interrelacion con personas en sus
inicios llamadas mensajeros y actualmente correo propio, no ha cambiado, lo que confirma su
eficiencia y éxito como instrumento de verificacion y respaldo de los resultados electorales o de
consulta. Prueba de lo anterior, consta en las memorias electorales de 1985 y 1988 lo siguiente:
“Por otra parte, los resultados del Programa de Correo Propio de cada uno de mas de 200 municipios
(que se implementd precisamente para fiscalizar los datos telegraficos y telefonicos) con
informaciones auténticas de las Mesas Electorales y Juntas Municipales, acusan correlacion de
resultados.” y para superar la tardanza de mas de 24 horas en llegar a la capital los resultados, “.. se
recurrio, desde las elecciones de 1985, al expediente de que los municipios reportaran directamente

al Tribunal Supremo Electoral mediante un sistema de correo propio, 0 sea por mensajeros que
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personalmente traian a la Capital los resultados de cada municipio.”

EL Correo Propio de Auditoria consiste en coordinar las acciones necesarias para obtener de manera
confidencial, copias originales de los documentos siguientes: Documento No. 4 “Acta Final Cierre y
Escrutinios”, duplicado del Documento No. 6 “Resumen de Escrutinios Municipales”, Documento No. 7
“Certificacion Final de Cierre Escrutinios por Municipio”, siendo este uno de los diferentes procesos,
en los que Auditoria da cumplimiento a sus atribuciones sustantivas establecidas en la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, como lo son: Inscripcion de candidatos, impresion del padron electoral y
papeletas electorales, embalaje de cajas electorales, correlacion de la informacion de documentos

electorales y cotejo de resultados oficiales de las votaciones.

La importancia del Correo Propio radica en constituirse como el respaldo documental para el
Tribunal Supremo Electoral, en caso de ocurrir alguna contingencia relacionada con pérdida,
destruccion, desorden publico en los centros de votacion, fenomeno natural, falla en sistemas de
transmision de resultados o la posibilidad de alteracion de documentos originales, razon por la que

continda siendo un instrumento vital para los procesos electorales.
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