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INTRODUCCION

El desarrollo de la democracia dentro de un Estado de Derecho nos lleva indefectiblemente a pensar
en la participacion activa y consciente de los ciudadanos dentro del mismo y esto lo podemos
reflejar a través del proceso electoral que debe establecerse periddicamente para aumentar la
legitimidad y eficiencia del sistema politico, fortaleciendo la gobernabilidad del pais.

El sistema electoral es la herramienta que se utiliza para poder periédicamente realizar elecciones
competitivas; pero al mismo tiempo, es una institucién compleja que conlleva diferentes elementos
técnicos que han de analizarse para adaptarlos a las necesidades cambiantes de la poblacién, por
ello se habla de una reforma a la ley electoral, porque la sociedad nunca se queda estatica y es ese
constante cambio el que hace que la reingenieria politica se haga necesaria.

La realidad histérico-politica de un Estado debe discutirse no solamente entre académicos, sino
también entre los sectores que se ven reflejados en el diario vivir de sus ciudadanos, lo que
redundara en un debate que trata de encontrar soluciones genuinas en donde confluyan intereses
politicos, poblacionales y de poder.

En la presente reforma electoral se pretende incluir todos estos aspectos para obtener resultados
gue no solamente brinden soluciones normativas, sino también procedimentales, pero sobre todo
una reforma orientada hacia resultados que vayan dirigidos al fortalecimiento de los principios
democraticos, que atiendan las demandas de los ciudadanos, promoviendo ajustes especificos que
gradualmente fortalezcan la institucionalidad del pais.

En este orden de ideas, y siendo que el Tribunal Supremo Electoral como ente auténomo del Estado
ha sido histéricamente el garante de la democracia en Guatemala, se presenta la siguiente iniciativa
de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que permitan generar condiciones de certeza,
seguridad, inclusion y transparencia dentro del ambito electoral.

ANTECEDENTES

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentra contenida en el Decreto No. 1-85 de Ila
Asamblea Nacional Constituyente, cobrd vigencia el catorce de enero de 1986. Las elecciones
municipales de 1988, las generales de 1990, las municipales de 1993, el referéndum constitucional
de 1994, las elecciones de diputados al Congreso de 1994, las elecciones generales y de diputados
al Parlamento Centroamericano 1995, las Municipales de 1998 y las de 1999 se realizaron al amparo
del texto original. En los afios 2004 y 2006 se introducen reformas sustanciales al régimen electoral
guatemalteco buscando la descentralizacidn del voto y el fortalecimiento del sistema electoral.

La ultima reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos fue realizada mediante el Decreto
numero 26-2016 del Congreso de la Republica, esta incluye dos normas de suma importancia
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la primera es el derecho al voto de ciudadanos en el extranjero y la segunda es la creacién de un
mecanismo de participacién ciudadana, que constituye un canal de comunicacion entre el drgano
electoral y la poblacién en general.

En el afo 2019 se instala la primera Comisidn de Actualizacidon y Modernizacién Electoral (CAME),
en adelante la Comisién, instancia que permite a la sociedad guatemalteca involucrarse en analizar
la conduccién de los procesos electorales, los retos encontrados, los desafios evidenciados y
basados en ese dialogo plural, encontrar soluciones de prevencién o mejoras a la LEPP. De esa
cuenta, tiene como resultado una iniciativa de ley presentada ante el Congreso de la Republica de
Guatemala, teniendo a la fecha dictamen favorable con modificaciones por parte de la Comisién de
Asuntos Electorales de la IX Legislatura.

COMISION DE ACTUALIZACION Y MODERNIZACION ELECTORAL 2023-2024

Considerando que la Ley Electoral y de Partidos Politicos desarrolla los principios y el marco
normativo para el resguardo de la institucionalidad de los partidos politicos y los derechos humanos
inherentes a los ciudadanos; el objetivo de las reformas electorales es el fortalecimiento a las
organizaciones politicas, la ciudadania y por consecuencia la democracia. En este contexto, el
Tribunal Supremo Electoral emitié el Acuerdo numero 1922-2023, de fecha dos de noviembre de
dos mil veintitrés, en el que instala la Comisidon de Actualizacion y Modernizacién Electoral,

establece sus principios orientadores y designa las funciones a sus integrantes.

A partir del 30 de noviembre de 2023, la Comisién convocd a organizaciones de: mujeres, pueblos
indigenas, garifunas, xincas, jévenes, migrantes, entidades académicas, personas con discapacidad,
grupos de la diversidad, sectores publico y privado; a evaluar el proceso electoral y presentar
propuestas de reforma, mejora o actualizacion de la normativa electoral. Este es el insumo mas
importante para evidenciar las posturas y planteamientos que deben evaluarse para dar respuesta
a las demandas sociales que tienen como objetivo fortalecer el sistema politico electoral.

Los planteamientos de las organizaciones politicas, sociales y académicas, se agruparon en seis ejes
temadticos, que se describen a continuacion:

Eje tematico I. Sistema electoral: Se refiere a las reglas y normas que rigen la forma en que se llevan
a cabo las elecciones, incluyendo la eleccién de representantes y funcionarios gubernamentales, asi
como la asignacién de escafios y la conversidén de votos en cargos publicos en un pais democratico.

Eje tematico Il. Sistema de organizaciones politicas: Se refiere a las normas que rigen el
funcionamiento de partidos politicos y comités civicos electorales, asi como sus mecanismos de
gobernanza.
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Eje tematico Ill. Financiamiento politico y régimen de medios de comunicacién: Se refiere al
financiamiento para el desarrollo de actividades de las organizaciones politicas, asi como las
medidas de control y fiscalizacién. Asi también, al régimen de medios de comunicacién durante la
campana electoral.

Eje tematico IV. Justicia electoral: Se refiere a las funciones jurisdiccionales del Tribunal Supremo
Electoral y las instituciones involucradas en resolver disputas electorales. Adema3s, se busca evitar
la excesiva judicializacién del proceso electoral.

Eje temdtico V. Fortalecimiento de la autoridad electoral: Medidas para mejorar la eficacia y
confianza en el Organo Electoral.

Eje tematico VI. Proceso electoral: Corresponde a todos los elementos que afectan la administracion
y logistica de las elecciones.

PRESENTACION DE PROPUESTAS Y DIALOGOS

Para la presentacion de propuestas, el Tribunal Supremo Electoral habilité una pagina de internet
denominada: https://came2024.org.gt/, en este sitio se presentaron por escrito, las propuestas de
las organizaciones sociales, académicas y politicas. Posteriormente se organizaron mesas de
didlogos, en las que las organizaciones ponentes tuvieron la oportunidad a las autoridades
electorales sus propuestas de reforma, argumentando sobre los motivos y razones de dieron origen
a sus planteamientos.

Las organizaciones politicas, sociales y académicas, presentaron propuestas las cuales, luego de
sistematizarse, dieron como resultado mas de mil doscientos planteamientos. Entre las propuestas
planteadas por distintos sectores, hay algunas que necesitan reforma de normas constitucionales,
otras requieren una reforma reglamentaria y otras son sobre aspectos administrativos que pueden
resolverse por medio de la autoridad electoral con manuales y/o instructivos.

Sin embargo, es importante que los legisladores cuenten con los documentos que 112
organizaciones sociales y académicas, asi como 17 partidos politicos acreditados, presentaron a la
Comisidn de Actualizacidn y Modernizacidon Electoral, como una herramienta de consulta, soporte y
referencia, para lo cual se anexan a esta iniciativa de Ley.

Asimismo, es importante dejar constancia que el Proceso Electoral 2023 enfrentd una excesiva
judicializacion desde su primera fase —inscripcién de candidatos-, asi como en las Elecciones
Generales y la Segunda Eleccidn. Esto ocasiond la repeticion de las Audiencias de Revisidon, como
cuestion inédita, asi como también se enfrentd a distintas investigaciones y pesquisas por parte del
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Ministerio Publico que ponian en duda los resultados electorales. Todo esto justifica la necesidad
urgente de una reforma, no solo electoral, sino constitucional. Dicha reforma debe ser congruente
y concordante para el fortalecimiento del Organo Electoral, las organizaciones politicas, la
ciudadania, la democracia representativa y sobre todo al legitimo derecho de elegir y ser electo.

Con esto se busca consolidar el legitimo actuar de los Organos Electorales Temporales para
recuperar la credibilidad del proceso electoral en aras de una sana y eficiente democracia, lo que
conlleva establecer las formalidades y procedimientos de tutela y proteccién que garanticen a los
ciudadanos sus derechos civiles y politicos contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

Por lo anterior expuesto, con base en los antecedentes; propuestas de organizaciones sociales,
académicas y politicas; mesas de didlogo y anadlisis sobre la viabilidad juridica, en el uso de su
facultad constitucional, el Tribunal Supremo Electoral presenta la siguiente iniciativa de ley.

Contenido de la iniciativa de ley

A continuacién, se describe la justificacion de las reformas de cada uno de los articulos,
clasificandolos por eje tematico.

1. Sistema electoral:

Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:

"Articulo 12. Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es
universal, secreto, unico, personal y no delegable. Se instituye el derecho al voto en el
extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con esta Ley, para elegir
Presidente y Vicepresidente, asi como Diputados del Listado Nacional.

Para el ejercicio del voto en el extranjero se utilizard el Documento Personal de
Identificacion, pasaporte u otro documento de identificacion digital reconocido por el Estado
de Guatemala.

El voto en el extranjero se emitird en la misma fecha que se fije para las elecciones en
Guatemala. Podrdn votar en el extranjero los guatemaltecos que se encuentren fuera del
territorio nacional cuando se celebren las votaciones para elegir Presidente y Vicepresidente,
asi como Diputados de Listado Nacional. Para el efecto, el reglamento especifico regulard
todo lo relativo a la implementacion del voto de los ciudadanos guatemaltecos en el
extranjero.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe atender los requerimientos del Tribunal Supremo
Electoral para la implementacion y habilitacion de los centros de votacion ubicados en el
4
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extranjero, asi como para el funcionamiento de los érganos electorales temporales que
determine dicha autoridad electoral.

El Tribunal Supremo Electoral podrad designar a un delegado en el exterior, quien serd el
responsable en todo lo relacionado a la recepcion, administracion, resquardo y devolucion
del material electoral."

La modificacion al voto en el extranjero, permite facilitar el ejercicio del sufragio, a los connacionales
gue viven en otro pais y no poseen Documento Personal de Identificacién, pudiendo hacerlo con el
pasaporte u otro documento digital, siempre que sea reconocido por el Estado de Guatemala. Asi
también, se incluye la posibilidad de elegir a diputados por listado nacional, siendo una innovacion
importante. Estos dos planteamientos surgen de demandas realizadas por organizaciones de
migrantes. Ademas, se agrega la obligacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de atender los
requerimientos de la maxima autoridad electoral con el fin de atender este derecho.

Se reforma el Articulo 203 Bis, el cual queda asi:

"Articulo 203 Bis. Efectos de la mayoria absoluta de votos nulos. Si en los sistemas de
votacion, los votos nulos sumados fueren mds de la mitad de los votos vdlidamente emitidos,
el Tribunal Supremo Electoral acordard y declarard en unica instancia la nulidad de las
elecciones en donde corresponda y se repetirdn estas, por unica vez, pudiendo los partidos
politicos y en su caso los comités civicos electorales, participar con los candidatos ya
inscritos, o postular nuevos, a los cargos publicos correspondientes. Para el efecto se
procederd en lo aplicable de acuerdo con el articulo 210 de esta Ley."

El objeto de esta reforma es precisar que los partidos politicos puedan postular nuevas candidaturas
en caso se realice una nueva elecciéon, como consecuencia que el voto nulo obtenga la mayoria.

Se adiciona el articulo 203 Ter, el cual queda asi:

Articulo 203 Ter. Del sistema de eleccion de diputados mediante el método de listas
abiertas desbloqueadas. Para la eleccion de diputados que no sean de lista nacional, cada
ciudadano tendrd el derecho de emitir un voto directo a favor de los candidatos de su
preferencia. Esta eleccion dard a cada ciudadano el derecho elegir al mismo nimero de
candidatos como la magnitud de su distrito. Los puestos serdn asignados a los candidatos
que mayor cantidad de votos favorables directos reciban. Los candidatos a ser electos por
los distritos solamente podrdn postularse mediante un partido politico.

Una vez determinado el numero de curules que le corresponde al partido politico de
conformidad con el articulo 203, corresponderd a las autoridades electorales asignar las
curules a los candidatos con mayor cantidad de votos a su favor.
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El objeto de esta propuesta es permitir a la ciudadania elegir directamente a sus diputados
distritales a quienes considere reldnen los requisitos para representarlos, es decir el partido postula
una lista que conlleva un orden de candidaturas, pero es el elector quien decide qué candidato

obtiene la mayoria de votos.

Se adiciona el articulo 212 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 212 Bis. Paridad y alternancia en la representacion. Las listas de postulacion para
candidatos a diputados por los sistemas de Distrito Electoral, Lista Nacional, Parlamento
Centroamericano y Corporaciones Municipales, deben estar integrados paritariamente por
hombres y mujeres. El orden de postulacion debe alternarse entre mujer y hombre, de
manera que a una posicion ocupada por una mujer le siga la de un hombre y viceversa.”

Con este articulo se pretende que las mujeres quienes constituyen mas de la mitad de la poblacion
guatemalteca, estén debidamente representadas en condiciones de igualdad en todos los cargos de

eleccién popular, desde la postulacion de candidaturas hasta la adjudicacién de cargos publicos.

Se adiciona el articulo 212 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 212 Ter. La inclusion de Pueblos Indigenas en la representacion. Las listas de
postulacion para candidatos a diputados por los sistemas de Distrito Electoral, Lista
Nacional, Parlamento Centroamericano y Corporaciones Municipales, deben estar
integrados de forma proporcional respetando la composicion étnica de cada lugar donde se
presente planilla. El primer lugar de la lista deberd ser ocupada por un representante de la
poblacion mayoritariamente de manera de respetar el principio de alternancia, igualmente
se respetard el principio de paridad.”

El articulo expresa la importancia de respetar la composicién étnica de cada lugar en donde la
organizacidn politica postule candidaturas. En torno a la participacion de los pueblos originarios, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- ha manifestado que: “Guatemala es el pais con

mayores desafios pendientes en cuanto a la ciudadania intercultura

|II

. Por tanto, en ese contexto se

busca garantizar la inclusion de pueblos indigenas atendiendo a su circunscripcién electoral.

2. Sistema de Organizaciones Politicas

Se reforma la literal h) del articulo 20, la cual queda asi:

“Articulo 20. Derechos de los partidos. (...) h) Realizar proselitismo en cualquier tiempo,
entendiendo el mismo como las acciones y actividades de formacion y capacitacion,
organizacion y difusion de su ideologia, programa politico, propuestas politicas, posiciones
politicas, convocatorias y cualquier otra actividad referida al funcionamiento de las
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organizaciones politicas, asi como su difusion en medios de comunicacion. Fuera del proceso
electoral y antes de la sequnda fase, los partidos politicos no pueden hacer llamado al voto.”

Con esta reforma se establece que el partido politico podra realizar proselitismo en cualquier
tiempo, siendo una actividad permanente, con la Unica limitacién de no hacer llamado al voto.

Se reforma la literal e) del articulo 22, la cual queda asi:

“Articulo 22. Obligaciones de los partidos politicos. (...) e) Propiciar la participacion de los
distintos sectores ciudadanos del pais en la politica nacional. Para ello, los partidos politicos
deberdn respetar la participacion paritaria de hombres y mujeres y el principio de inclusion
de los pueblos indigenas y de todos los sectores del pais, en la conformacion de sus listados
de candidatos a cargos de eleccion popular.”

Los partidos politicos son entidades de derecho publico de caracter permanente, los cuales tienen
derechos y obligaciones. Por tanto, una obligacién de estas organizaciones es incluir la
representacion de los distintos sectores de la sociedad guatemalteca, a través de sus postulaciones
para cargos de eleccion popular.

3.1.Régimen de financiamiento politico:
Se reforma el articulo 19 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 19 Bis Responsabilidad Financiera. Serdn responsables administrativamente, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad, en el dmbito de cada una de sus competencias
por el manejo y ejecucion de recursos de los partidos politicos, el Contador General,
Secretario de Finanzas, responsable del Organo de Fiscalizacién Financiera, Secretarios
General Nacional, Departamental, Municipal, y cualquier otra persona que resulte
responsable.”

Con este articulo se busca determinar la responsabilidad en el manejo de los recursos publicos y
privados del partido politico, de acuerdo al ambito de sus competencias financiera y administrativa,
al Contador General, Secretario de Finanzas y Organo de Fiscalizacién Financiera, Secretarios
General Nacional, Departamental y Municipal.

Se reforma el articulo 21, el cual queda asi:

“Articulo 21. Del control y fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones politicas.
Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, por medio de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, el control y fiscalizacion de los fondos

publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus
7
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actividades permanentes y de campafa. El reglamento regulard los mecanismos de
fiscalizacion.

A requerimiento de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los
Partidos Politicos, para la efectiva fiscalizacion de los aportes publicos y privados que reciban
las organizaciones politicas, la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, asi como los funcionarios publicos, estdn obligados a hacer las
diligencias pertinentes y entregar bajo reserva de confidencialidad toda aquella informacion
que les sea requerida en un término no mayor a quince dias calendario, a partir de la fecha
de recepcion del mismo. El incumplimiento no justificado legalmente en la entrega de la
informacion solicitada hard incurrir al funcionario en las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que correspondan.

Las organizaciones politicas tendrdn las siguientes obligaciones:

a) Contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones publicas y privadas en una
cuenta bancaria, separada por el origen de cada una.

b) Las organizaciones politicas deberdn usar una sola cuenta para la organizacion
departamental y municipal.

¢) Proporcionar informacion y el acceso permanente al Tribunal Supremo Electoral a los
libros contables y de contribuciones, asi como documentacion de soporte de los mismos.

d) Justipreciar las contribuciones en especie recibidas de financiamiento privado en los libros
respectivos. En caso contrario, el Tribunal Supremo Electoral procederd a estimar las
contribuciones en especie que no consten en los registros.”

En este articulo se aclara el rol de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas
de los Partidos Politicos, en el control y fiscalizacién de los fondos publicos y privados que reciban
las organizaciones politicas. También se modifican los incisos c) y d) trasladando al inciso d) la
justipreciacion de las contribuciones en especie de los financistas privados.

Se reforman el penultimo y ultimo pdrrafo del articulo 21 Bis, los cuales quedan asi:

“El pago del financiamiento se efectuard dentro del periodo presidencial correspondiente,
en cuatro cuotas anuales e iguales. Previo a la entrega de la asignacion correspondiente, la
organizacion politica debe acreditar mediante certificacion de acta del Comité Ejecutivo
Nacional, la forma en que distribuyd el financiamiento.

62 avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C.A. * Linea directa: 1580 « PBX: 2236-5000
Sitio Web: www.tse.org.gt « E-mail: tse@tse.org.qgt


http://www.tse.org.gt/
mailto:tse@tse.org.gt

=S

En caso de coalicion el financiamiento se distribuird en partes iguales entre los partidos
politicos coaligados. Los casos no previstos y las dudas derivadas de su aplicacion, serdn
resueltas por el reglamento respectivo o en su defecto, por el Pleno de Magistrados.”

Respecto a este articulo, se busca facilitar el pago de la deuda politica a los partidos politicos,
teniendo en consideracidn que los recursos son trasladados por parte del Ministerio de Finanzas
Publicas y evitar incumplimientos. En el caso del ultimo pdrrafo, se trata de establecer la forma de
distribucidn de los recursos publicos entre partidos politicos coaligados.

Se reforman las literales a), b) y c) del articulo 21 Ter, las cuales quedan asi:

“Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el financiamiento. (...) a) Queda prohibido a las
organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier indole, provenientes de:

1. Estados, de personas individuales o juridicas extranjeras; se exceptuan las contribuciones
que se destinen para fines de formacion politica.

2. Personas que hayan sido condenadas por cualquier delito contra la administracion
publica, por delitos de lavado de dinero u otros activos, otros delitos contra el patrimonio y
la seguridad del Estado; y los relacionados con estos.

3. Personas cuyos bienes hayan sido objeto de declaratoria de extincion de dominio.

b) Las contribuciones a favor de organizaciones politicas, deberdn realizarse cumpliendo
todos los requisitos bancarios y financieros, en funcion de su monto y procedencia. Cada
organizacion politica estd obligada a emitir recibo contable autorizado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria para cada uno de los aportes recibidos. Las
contribuciones en ningin caso podrdn ser andnimas. Para fines de reportes de
contribuciones las organizaciones politicas tienen la obligacion de identificar e individualizar
la procedencia de todas las contribuciones. Los financistas politicos solo podrdn realizar
contribuciones que consten en sus libros contables. Queda prohibido hacer donaciones de
cualquier especie directamente a los candidatos o a las personas vinculadas y relacionadas
con ellos. Todas las aportaciones deberdn canalizarse a través de la organizacion politica.

c) Las organizaciones politicas a través de sus comités ejecutivos nacionales o juntas
directivas, deben llevar registros contables organizados de conformidad con las leyes de la
materia. Los registros contables de los partidos son publicos. Las organizaciones politicas
estdn obligadas a habilitar y operar los siguientes libros:

1. Libro de contribuciones en efectivo: en el que las organizaciones politicas deberdn
registrar las aportaciones en efectivo o su equivalente y cualquier contribucion en beneficio
de una persona que sea candidato o haya manifestado su intencidn de serlo.
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2. Libro especial de contribuciones en especie: en el que las organizaciones politicas deberdn
registrar las aportaciones de esta indole, estando obligados a estimar de manera
individualizada a valor de mercado, el monto de la contribucion.

3. Libro especial de contribuciones para formacion politica por entidades nacionales: en el
que las organizaciones politicas deberdn registrar las aportaciones dinerarias y en especie
para formacion politica.

4. Libro especial de contribuciones para formacidn politica por entidades extranjeras: en el
que las organizaciones politicas y entidades académicas o fundaciones extranjeras deberdn
registrar las aportaciones dinerarias y en especie para formacion politica.

Cada organizacion politica deberd habilitar los libros anteriormente descritos ante el
Tribunal Supremo Electoral, quien emitird los instructivos correspondientes para la rendicion
de cuentas a la que quedan sujetas las organizaciones politicas.”

Este articulo reafirma la importancia de la fiscalizaciéon de los fondos que reciben los partidos
politicos, sean publicos o privados, ademas se aclaran las dudas sobre lo que se entiende por “delitos
relacionados”, indicando que aquellas personas que hayan atentado contra el patrimonio y la
seguridad del Estado, no pueden hacer contribuciones a las organizaciones politicas.

Se reforman los numerales 1y 2 del articulo 21 Qudter, los cuales quedan asi:

“1. Personas relacionadas: Son dos o mds personas individuales o juridicas, independientes
a la organizacion politica, que tienen una relacion directa o indirecta entre si por criterios de
propiedad o administracion y que reciben, canalizan, administran u otorgan financiamiento
a la misma.

2. Personas vinculadas: Es una o mds personas individuales o juridicas pertenecientes a la
organizacion politica, vinculadas con el financista politico, o alguno de los miembros de sus
drganos permanentes o de direccion y control o sus candidatos, por criterios de propiedad y
administracion y que pueden otorgar financiamiento a la organizacion politica.”

Con este articulo se pretende aclarar las definiciones sobre personas relacionadas y personas
vinculadas. Esto con el objetivo de hacer mas efectiva la fiscalizacién y control de las finanzas de los
partidos politicos por parte de la Unidad Especializada a cargo.

3.2.Régimen de Medios de Comunicacién

Se reforma el primer pdrrafo del articulo 219, el cual queda asi:

“Articulo 219. Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La
propaganda electoral es toda actividad, ejercida unicamente durante el proceso electoral,
realizada por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, dfiliados, simpatizantes,
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personas individuales y juridicas, con el objeto de difundir programas de gobierno; captar,
estimular o persuadir a los electores para que voten por sus candidatos u organizacion
politica; asi como, promover politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio
de la celebracion de reuniones publicas, asambleas, marchas o a través de medios de
comunicacion escritos, televisivos, radiales, television por cable, internet, redes sociales,
medios digitales y similares.

Con esta reforma se busca explicar el derecho de las organizaciones politicas a realizar propaganda
electoral, la cual consiste en hacer un llamado al voto para sus candidatos a cargos de eleccién
popular, siempre que la misma sea dentro de la fase establecida para el efecto.

Se reforma el penultimo pdrrafo del articulo 220, el cual queda asi:

“El valor de la tarifa electoral serd del cuarenta por ciento (40%) del valor que resulte del
promedio de la tarifa comercial. El promedio se calculard por modalidad de medio de
comunicacion social de que se trate, utilizando el promedio que los medios de comunicacion
social hayan fijado de los ultimos seis meses, previos a la convocatoria de la campafia
electoral.”

La tarifa electoral es el monto que el Tribunal Supremo Electoral paga a los medios de comunicacion
por transmitir propaganda electoral de las organizaciones politicas, durante la segunda fase del
proceso electoral. De esa cuenta, se estima que el porcentaje adecuado respecto a la tarifa
comercial debe establecerse en 40%.

Se adiciona la literal q) al articulo 223, el cual queda asi:

“Articulo 223. De las prohibiciones. (...) q) La contratacion de herramientas y programas
que puedan imitar o sustituir el accionar humano y que puedan influir en el electorado.”

Los medios de comunicacién digitales, son utilizados por las organizaciones politicas para realizar
propaganda electoral, sin embargo, en algunos casos esta propaganda se utiliza de forma irregular,
para difundir mensajes de odio o noticias falsas denominadas “fake news”, para ese objetivo se
utilizan mecanismos automatizados repetitivos y predeterminados, que buscan un alcance masivo
en una poblacidon determinada. En este sentido para atender esta problematica, se agrega la
prohibicion del uso de estas herramientas, de forma permanente.

4, Justicia Electoral

Se reforma el articulo 88, el cual queda asi:

"Articulo 88. Sanciones. Corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo Electoral, a
través del Registro de Ciudadanos, imponer sanciones administrativas a las organizaciones
politicas o quien resulte responsable, por infraccion a normas de la presente ley y sus
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respectivos reglamentos. Atendiendo a la gravedad de la infraccion y a la circunscripcion de
la competencia del infractor sea nacional, departamental o municipal segun corresponda,
deberd respetarse el orden de prelacion y gradacion, imponiendo las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica o privada;
b) Multa;
¢) Suspension temporal;

d) Suspension de la facultad de recibir financiamiento politico publico o privado en caso de
contravencion a las normas que regulan el financiamiento y fiscalizacion de las
organizaciones politicas;

e) Cancelacion del partido;
f) Las demds contempladas en la presente Ley.

En el caso que la infraccion, constituya la posible comision de un hecho delictivo se procederd
conforme a derecho corresponda.

Las personas individuales o juridicas que hagan contribuciones financieras o en especie
contraviniendo lo establecido en la presente ley o que violen la normativa electoral quedan
sujetas a las disposiciones del Cédigo Penal, en lo que corresponda.

Ademds, serdn aplicables las sanciones referidas al presente articulo cuando se dafie o utilice
el patrimonio cultural y los recursos naturales, los bienes del Estado a que se refiere el
articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica, asi como el articulo 223 de la
presente Ley, antes, durante y posterior a la campaia electoral.”

Esta propuesta estd encaminada a sancionar de forma gradual y acorde a la responsabilidad de la
persona u organizacién politica que comete la infraccién a la normativa electoral, evitando
sancionar dos veces el mismo acto. Asimismo, se estipula la funcién del Tribunal Supremo Electoral
por medio de la Direccion General de Registro de Ciudadanos de imponer las sanciones
correspondientes, respetando el orden de prelacidon al momento de resolver.

Se reforma el sequndo pdrrafo y se suprimen sus literales a) b) y c). Asimismo, se reforman
el penultimo y ultimo pdrrafos del articulo 90, los cuales quedan asi:

“Las multas se fijardn entre dos y doscientos salarios minimos vigentes para las actividades
no agricolas, de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento de la presente ley.

Las multas podrdn ser impugnadas mediante los recursos de ley. Estando firme la resolucidn
que impone la multa, esta deberd pagarse en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los
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treinta dias posteriores, caso contrario el partido politico insolvente no podrd efectuar
trdmite alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral o sus dependencias.

La organizacion politica o personas individuales que contravengan lo establecido en la
presente ley, serdn multadas. La autoridad electoral determinard el monto de la multa
dentro de los limites establecidos en este articulo. El pago de la multa impuesta no exime el
cumplimiento de la obligacion infringida."

Actualmente, los montos de las multas estan expresadas en ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica por lo que resultan muy onerosas para las organizaciones politicas. La propuesta consiste
en trasladar esos montos a Quetzales, expresadas en salarios minimos vigentes para las actividades
no agricolas, valores que no estan sujetos al tipo de cambio. Asimismo, se establece un limite
minimo y maximo para imponer la sancion, atendiendo a la gravedad de la infraccion.

Se reforma la literal b) y se agrega la literal e) del articulo 93, las cuales quedan asi:

“b) Cuando un partido politico no hubiese obtenido por lo menos un cinco por ciento (5%) de
los votos vdlidos emitidos en dos elecciones generales consecutivas, salvo cuando haya
alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha participado en
dichas elecciones como parte de una coalicion, se procederd para determinar el porcentaje
de votos, en la forma que sefiala el articulo 86 de esta Ley;

e) En ningun caso podrd cancelarse un partido politico durante las tres etapas del proceso
electoral.”

Para fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos y fomentar su caracter permanente, es
necesario propiciar su participacion en al menos dos procesos electorales. Esto, con el objetivo de
brindarles un plazo mdas amplio que les permita posicionarse en la sociedad guatemalteca. Asi
también, se regula de forma expresa la imposibilidad de cancelar un partido politico, desde el inicio
del proceso electoral que se materializa con el Decreto de convocatoria, hasta su respectiva
finalizacion.

5. Fortalecimiento de la Autoridad Electoral

Se reforma el articulo 121, el cual queda asi:

“Articulo 121. Autonomia. El Tribunal Supremo Electoral es la mdxima autoridad en materia
electoral. Es auténomo y por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.
Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estdn determinados en esta ley.”

El Tribunal Supremo Electoral, es la maxima autoridad en materia electoral, sus funciones y
actuaciones no deben estar supeditadas a drgano alguno del Estado, para lo cual es indispensable
gue se reconozca su autonomia de forma expresa. La Ley Electoral le concede independencia
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funcional y facultad reglamentaria y velar por el cumplimiento de las normas electorales que rigen
a las organizaciones politicas y los procesos electorales.

Se reforma el articulo 122, el cual queda asi:

“Articulo 122. Presupuesto. El Tribunal Supremo Electoral, deberd tener una asignacion no
menor del dos por ciento (2%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado
para cubrir sus gastos de funcionamiento y de los procesos electorales. En virtud que el
Tribunal Supremo Electoral es un érgano de cardcter permanente y es la autoridad mdxima
en materia electoral que rige el sistema democrdtico del Estado, no se le podrad limitar la
asignacion presupuestaria antes descrita, y para el efecto, deberdn ajustarse las normas
ordinarias que resulten pertinentes con el objetivo de que no quede expuesta la asignacion
presupuestaria a deducciones ni limitaciones presupuestarias de ninguna naturaleza.

Previo a que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la asignacion
indicada se aumentard en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los gastos inherentes
al proceso de elecciones, conforme la estimacion que apruebe y justifique previamente el
Tribunal Supremo Electoral. Dicha cantidad deberad ser incorporada al Presupuesto General
de Ingresos del Estado y entregada al Tribunal como minimo el 50%, un afio antes de la
convocatoria de dichos procesos electorales, o procedimiento consultivo y el resto en el mes
de enero del afio electoral. Si transcurrido el plazo el Tribunal Supremo Electoral no contara
con dichos fondos, deberd tomar las medidas de emergencia necesarias para que el proceso
electoral respectivo se lleve a cabo, tales como contratar préstamos con los bancos del
sistema con garantia de futuras asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del
exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la independencia y funcionalidad
del Tribunal.

Todas las contrataciones de bienes o servicios que realice el Tribunal Supremo Electoral, que
estén relacionadas con la realizacion de los eventos electorales, deberdn realizarse de
manera directa, esto serd aplicable para el afio preelectoral y afio electoral.”

El Tribunal Supremo Electoral constituye el ente fundamental para la estabilidad de la democracia
representativa; en este maximo érgano recae la garantia de la pureza electoral, para ello es
necesario que cuente con los recursos financieros que le permitan cumplir sus funciones
permanentes y electorales. Por lo que se propone incrementar la asignacién a no menos del 2% del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado. También es imperativo que, en el periodo
eleccionario, el presupuesto asignado, sea entregado al Tribunal, como minimo el 50% un afio antes
de la convocatoria del proceso electoral o procedimiento consultivo. Asi también atendiendo a la
naturaleza electoral y la brevedad de los plazos, se hace necesaria la facultad de prescindir del
procedimiento de cotizacién vy licitacidn, facultando al Tribunal realizar las contrataciones de
manera directa.
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Se reforma la literal o) del Articulo 125, el cual queda asi:

“Articulo 125. Atribuciones y obligaciones. (...) o) Nombrar, remover y sancionar a los
funcionarios, al Director del Registro de Ciudadanos, Secretario General, al Inspector
General, Auditor y los Directores de las Unidades Especializadas del Tribunal Supremo
Electoral.”

Atendiendo a la naturaleza administrativa del Tribunal Supremo Electoral, la facultad de nombrar,
remover o sancionar a funcionarios, directores y jefes de esta institucién, debe corresponder a la
maxima autoridad. Esto para promover la estabilidad institucional y preservar las capacidades
técnicas en materia electoral.

Se adiciona la literal e) del Articulo 142, el cual queda asi:

“Articulo 142. Atribuciones. (...) e) Nombrar, remover y sancionar al personal administrativo
del Tribunal Supremo Electoral.”

A través de esta reforma, se busca que la Presidencia del Tribunal Supremo Electoral, cuente con
mas libertad de accién y decisién respecto del personal administrativo a su cargo.

Se reforma la literal f) del Articulo 155, el cual queda asi:

“Articulo 155. Funciones del Registro de Ciudadanos. (...) f) Conocer y resolver acerca de la
inscripcion, suspension, cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas, asi como de
candidatos, personas individuales o juridicas.”

Derivado de la propuesta de reforma del articulo 88 en la cual, se establece la facultad de la
Direcciéon General del Registro de Ciudadanos de imponer sanciones administrativas a las
organizaciones politicas, candidatos o personas individuales, se hace necesario modificar la funcién
especifica establecida en la literal f) del articulo 155.

6. Proceso Electoral

Se reforma la literal b) del articulo 3, el cual queda asi:

“Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a los
ciudadanos:(...) b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos, toda persona que obtenga el
Documento Personal de Identificacion, quedard inscrita automdticamente en el Registro de
Ciudadanos.”

El Tribunal Supremo Electoral, como méaxima autoridad en materia electoral debe garantizar el libre
ejercicio de los derechos politicos a los ciudadanos, para ello propone facilitar al ciudadano su
inscripcion en el Registro de Ciudadanos, que automaticamente se incluira en el padrén electoral
con lo cual podra ejercer los derechos de elegir y ser electo. El Registro Nacional de las Personas
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trasladara la informacidn correspondiente de los ciudadanos que obtengan el Documento Personal
de Identificacion al cumplir la mayoria de edad.

Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

"Articulo 7. Constancia de ciudadania. La calidad de ciudadano se acredita con el
documento extendido por el Registro de Ciudadanos o con el Documento Personal de
Identificacion —DPI- que emite el Registro Nacional de las Personas. El Cédigo Unico de
Identificacion -CUI- corresponde al numero de empadronamiento.”

Con esta reforma, tanto la certificacion del Registro de Ciudadanos como el Documento Personal de
Identificacion extendido por el Registro Nacional de las Personas es el medio por el cual se acredita
la calidad de ciudadano, homologando el nimero de empadronamiento al Cédigo Unico de
Identificacidon de todos los guatemaltecos.

Se reforma el articulo 8, el cual queda asi:

"Articulo 8. Del ejercicio de los derechos civicos y politicos. La inscripcion en el Registro de
Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos civicos y politicos, se hard
automdticamente al encontrarse el ciudadano inscrito ante el Registro Nacional de las
Personas; institucion que trasladard la informacion pertinente al Registro de Ciudadanos.

Ningun ciudadano dentro del territorio nacional, podrd elegir o ser electo, sin poseer el
Documento Personal de Identificacion —DPI-."

Para el ejercicio de los derechos politicos, es indispensable que el ciudadano se encuentre inscrito
ante el Registro de Ciudadanos. Por ello, esta inscripcion se hard de forma electrénica al momento
de solicitar el Documento Personal de Identificacién en el Registro Nacional de las Personas. En el
caso de los ciudadanos que posean el Documento Personal de Identificacién y no se encuentren
empadronados, serdn incorporados al padron electoral por medio de un sistema informatico.

Se reforma el articulo 9, el cual queda asi:

"Articulo 9. Anticipacion Necesaria. Para ejercer en determinada eleccion o consulta los
derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como ciudadano
ciento veinte dias previos a la realizacion de las elecciones generales o procesos consultivos."

El articulo 224 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que el padrén electoral se cerrara
ciento veinte dias previos a la realizacidon de las Elecciones Generales, por lo cual es necesario
armonizar el plazo de la anticipacion necesaria para inscribirse en el padrén electoral.
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Se reforma el articulo 11, el cual queda asi:

"Articulo 11. Cancelacion de la inscripcion de la ciudadania. La cancelacion de la ciudadania
en el Registro de Ciudadanos por fallecimiento, serd operada de manera automatizada con
base a los registros en tiempo real que lleve el Registro Nacional de las Personas.”

El padrén electoral, es el instrumento que contiene la totalidad de ciudadanos aptos para ejercer
sus derechos politicos, el cual esta en constante depuracidn debido al fallecimiento de las personas.
Para mantener su actualizacidn, es necesario automatizar en tiempo real el registro de los
fallecimientos, evitando con ello afectar las bases de datos de los adherentes y afiliados a las
organizaciones politicas.

Se adiciona el articulo 209 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 209 Bis. Resultados preliminares. El Tribunal Supremo Electoral, por medio de la
Direccion General de Informdtica, utilizard un sistema informdtico adquirido o desarrollado
internamente para la transmision de resultados preliminares los cuales no son vinculantes a
los resultados oficiales, y serdn de referencia para la poblacion, en tanto se emitan y se
trasladen los resultados oficiales emitidos por las Juntas Electorales Departamentales y de
Voto en el Extranjero, por medio del Acta Final de Revision Escrutinios.”

La facultad de revisar el escrutinio y cdmputo de los votos corresponde exclusivamente a las Juntas
Receptoras de Votos. Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral por medio de la Direccidon General
de Informatica implementa un sistema informatico de transmisidn de resultados preliminares. En
este contexto, estos datos son de referencia para la poblacién, pero no son oficiales ni vinculantes,
debido a que estos resultados deberdan ser verificados en Audiencia de Revisiéon por la Junta Electoral
Departamental en presencia de los fiscales de las organizaciones politicas.
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DECRETO NUMERO __ 2024

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 223 establece que todo lo relativo al
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y érganos
electorales y proceso electoral, serd regulado por la ley constitucional de la materia. Que para ello,
la Asamblea Nacional Constituyente emitiod la Ley Electoral y de Partidos Politicos, norma de rango
constitucional, que regula los temas antes mencionados.

CONSIDERANDO

Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, debe ser un cuerpo legal, que responda al desarrollo y
progreso de las ideas politicas y a la solucidon de conflictos electorales, es necesario revisar y
actualizar constantemente este cuerpo legal, con el objetivo de fortalecer el sistema electoral y la
autoridad electoral, para que responda a las necesidades de la evolucion democratica de nuestra
sociedad, mediante el respeto y la promocion de los derechos y libertades ciudadanas.

CONSIDERANDO

Que todos los ciudadanos tienen los derechos y deberes civicos y politicos de elegir y ser electos, a
optar a cargos publicos, participar en actividades politicas y defender la alternancia del poder.
Ademas uno de los deberes del Estado es garantizar la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.

CONSIDERANDO

Que con base al articulo 256 Bis, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se ha recibido la iniciativa
de ley presentada por el Tribunal Supremo Electoral para la reforma de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a), 175, 176, 177 y 180 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA
Las siguientes:

“REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS”
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Articulo 1. Se reforma la literal b) del articulo 3, el cual queda asi:

“Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a
los ciudadanos:(...) b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos, toda persona que obtenga el
Documento Personal de Identificacidn, quedara inscrita automaticamente en el Registro de
Ciudadanos.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

"Articulo 7. Constancia de ciudadania. La calidad de ciudadano se acredita con el
documento extendido por el Registro de Ciudadanos o con el Documento Personal de
Identificacion —DPI- que emite el Registro Nacional de las Personas. EI Cédigo Unico de
Identificacion -CUI- corresponde al numero de empadronamiento.”

Articulo 3. Se reforma el articulo 8, el cual queda asi:

"Articulo 8. Del ejercicio de los derechos civicos y politicos. La inscripcién en el Registro de
Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos civicos y politicos, se hard
automaticamente al encontrarse el ciudadano inscrito ante el Registro Nacional de las
Personas; institucidén que trasladara la informacion pertinente al Registro de Ciudadanos.

Ningln ciudadano dentro del territorio nacional, podra elegir o ser electo, sin poseer el
Documento Personal de Identificacion —DPI-."

Articulo 4. Se reforma el articulo 9, el cual queda asi:

"Articulo 9. Anticipacion Necesaria. Para ejercer en determinada elecciéon o consulta los
derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como ciudadano
ciento veinte dias previos a la realizacién de las elecciones generales o procesos
consultivos."

Articulo 5. Se reforma el articulo 11, el cual queda asi:

"Articulo 11. Cancelacién de la inscripcion de la ciudadania. La cancelacion de la ciudadania
en el Registro de Ciudadanos por fallecimiento, sera operada de manera automatizada con
base a los registros en tiempo real que lleve el Registro Nacional de las Personas.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:

"Articulo 12. Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es
universal, secreto, Unico, personal y no delegable. Se instituye el derecho al voto en el
extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con esta Ley, para elegir
Presidente y Vicepresidente, asi como Diputados del Listado Nacional.
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Para el ejercicio del voto en el extranjero se utilizard el Documento Personal de
Identificacion, pasaporte u otro documento de identificacion digital reconocido por el
Estado de Guatemala.

El voto en el extranjero se emitird en la misma fecha que se fije para las elecciones en
Guatemala. Podran votar en el extranjero los guatemaltecos que se encuentren fuera del
territorio nacional cuando se celebren las votaciones para elegir Presidente y
Vicepresidente, asi como Diputados de Listado Nacional. Para el efecto, el reglamento
especifico regulard todo lo relativo a la implementacién del voto de los ciudadanos
guatemaltecos en el extranjero.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe atender los requerimientos del Tribunal
Supremo Electoral para la implementacién y habilitacién de los centros de votacién
ubicados en el extranjero, asi como para el funcionamiento de los drganos electorales
temporales que determine dicha autoridad electoral.

El Tribunal Supremo Electoral podra designar a un delegado en el exterior, quien serd el
responsable en todo lo relacionado a la recepcidn, administracién, resguardo y devolucién
del material electoral."

Articulo 7. Se reforma el articulo 19 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 19 Bis Responsabilidad Financiera. Seran responsables administrativamente, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad, en el ambito de cada una de sus competencias
por el manejo y ejecucién de recursos de los partidos politicos, el Contador General,
Secretario de Finanzas, responsable del Organo de Fiscalizacién Financiera, Secretarios
General Nacional, Departamental, Municipal, y cualquier otra persona que resulte
responsable.”

Articulo 8. Se reforma la literal h) del articulo 20, la cual queda asi:

“Articulo 20. Derechos de los partidos. (...) h) Realizar proselitismo en cualquier tiempo,
entendiendo el mismo como las acciones y actividades de formacion y capacitacion,
organizacion y difusién de su ideologia, programa politico, propuestas politicas, posiciones
politicas, convocatorias y cualquier otra actividad referida al funcionamiento de las
organizaciones politicas, asi como su difusion en medios de comunicacién. Fuera del
proceso electoral y antes de la segunda fase, los partidos politicos no pueden hacer llamado
al voto.”
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Articulo 9. Se reforma el articulo 21, el cual queda asi:

“Articulo 21. Del control y fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones politicas.
Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, por medio de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos, el control y fiscalizacion de los fondos
publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campaia. El reglamento regulara los mecanismos de
fiscalizacion.

A requerimiento de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los
Partidos Politicos, para la efectiva fiscalizacién de los aportes publicos y privados que
reciban las organizaciones politicas, la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia
de Administracidon Tributaria, la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, asi como los funcionarios publicos, estdan obligados a hacer las
diligencias pertinentes y entregar bajo reserva de confidencialidad toda aquella informacion
que les sea requerida en un término no mayor a quince dias calendario, a partir de la fecha
de recepcién del mismo. El incumplimiento no justificado legalmente en la entrega de la
informacién solicitada hara incurrir al funcionario en las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que correspondan.

Las organizaciones politicas tendran las siguientes obligaciones:

a) Contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones publicas y privadas en una
cuenta bancaria, separada por el origen de cada una.

b) Las organizaciones politicas deberdn usar una sola cuenta para la organizacion
departamental y municipal.

c) Proporcionar informacion y el acceso permanente al Tribunal Supremo Electoral a los
libros contables y de contribuciones, asi como documentacidn de soporte de los mismos.

d) Justipreciar las contribuciones en especie recibidas de financiamiento privado en los
libros respectivos. En caso contrario, el Tribunal Supremo Electoral procedera a estimar las
contribuciones en especie que no consten en los registros.”

Articulo 10. Se reforman el penultimo y ultimo pérrafo del articulo 21 Bis, los cuales quedan asi:

“El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente,
en cuatro cuotas anuales e iguales. Previo a la entrega de la asignacidn correspondiente, la
organizacién politica debe acreditar mediante certificacion de acta del Comité Ejecutivo
Nacional, la forma en que distribuyé el financiamiento.
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En caso de coalicion el financiamiento se distribuird en partes iguales entre los partidos
politicos coaligados. Los casos no previstos y las dudas derivadas de su aplicacidon, serdn
resueltas por el reglamento respectivo o en su defecto, por el Pleno de Magistrados.”

Articulo 11. Se reforman las literales a), b) y c) del articulo 21 Ter, las cuales quedan asi:

“Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el financiamiento. (...) a) Queda prohibido a las
organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier indole, provenientes de:

1. Estados, de personas individuales o juridicas extranjeras; se exceptuan las contribuciones
gue se destinen para fines de formacién politica.

2. Personas que hayan sido condenadas por cualquier delito contra la administracidn
publica, por delitos de lavado de dinero u otros activos, otros delitos contra el patrimonioy
la seguridad del Estado; y los relacionados con estos.

3. Personas cuyos bienes hayan sido objeto de declaratoria de extincidon de dominio.

b) Las contribuciones a favor de organizaciones politicas, deberan realizarse cumpliendo
todos los requisitos bancarios y financieros, en funcién de su monto y procedencia. Cada
organizacién politica estd obligada a emitir recibo contable autorizado por la
Superintendencia de Administracidn Tributaria para cada uno de los aportes recibidos. Las
contribuciones en ningln caso podran ser andnimas. Para fines de reportes de
contribuciones las organizaciones politicas tienen la obligacién de identificar e individualizar
la procedencia de todas las contribuciones. Los financistas politicos solo podran realizar
contribuciones que consten en sus libros contables. Queda prohibido hacer donaciones de
cualquier especie directamente a los candidatos o a las personas vinculadas y relacionadas
con ellos. Todas las aportaciones deberan canalizarse a través de la organizacion politica.

c) Las organizaciones politicas a través de sus comités ejecutivos nacionales o juntas
directivas, deben llevar registros contables organizados de conformidad con las leyes de la
materia. Los registros contables de los partidos son publicos. Las organizaciones politicas
estan obligadas a habilitar y operar los siguientes libros:

1. Libro de contribuciones en efectivo: en el que las organizaciones politicas deberan
registrar las aportaciones en efectivo o su equivalente y cualquier contribucidn en beneficio
de una persona que sea candidato o haya manifestado su intencion de serlo.

2. Libro especial de contribuciones en especie: en el que las organizaciones politicas deberan
registrar las aportaciones de esta indole, estando obligados a estimar de manera
individualizada a valor de mercado, el monto de la contribucion.
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3. Libro especial de contribuciones para formacién politica por entidades nacionales: en el
gue las organizaciones politicas deberdn registrar las aportaciones dinerarias y en especie
para formacidn politica.

4. Libro especial de contribuciones para formacién politica por entidades extranjeras: en el
gue las organizaciones politicas y entidades académicas o fundaciones extranjeras deberdn
registrar las aportaciones dinerarias y en especie para formacién politica.

Cada organizacion politica deberd habilitar los libros anteriormente descritos ante el
Tribunal Supremo Electoral, quien emitird los instructivos correspondientes para la
rendicion de cuentas a la que quedan sujetas las organizaciones politicas.”

Articulo 12. Se reforman los numerales 1y 2 del articulo 21 Qudter, los cuales quedan asi:

“]1. Personas relacionadas: Son dos o mas personas individuales o juridicas, independientes
a la organizacién politica, que tienen una relacién directa o indirecta entre si por criterios
de propiedad o administracion y que reciben, canalizan, administran u otorgan
financiamiento a la misma.

2. Personas vinculadas: Es una o mas personas individuales o juridicas pertenecientes a la
organizacién politica, vinculadas con el financista politico, o alguno de los miembros de sus
drganos permanentes o de direccién y control o sus candidatos, por criterios de propiedad
y administracién y que pueden otorgar financiamiento a la organizacidn politica.”

Articulo 13. Se reforma la literal e) del articulo 22, la cual queda asi:

“e) Propiciar la participaciéon de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos deberan respetar la participacién paritaria de
hombres y mujeres y el principio de inclusion de los pueblos indigenas y de todos los
sectores del pais, en la conformacién de sus listados de candidatos a cargos de eleccién
popular.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 88, el cual queda asi:

"Articulo 88. Sanciones. Corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo Electoral, a
través del Registro de Ciudadanos, imponer sanciones administrativas a las organizaciones
politicas o quien resulte responsable, por infraccion a normas de la presente ley y sus
respectivos reglamentos. Atendiendo a la gravedad de la infraccidn y a la circunscripcién de
la competencia del infractor sea nacional, departamental o municipal segin corresponda,
debera respetarse el orden de prelacion y gradacidn, imponiendo las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica o privada;

b) Multa;
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c) Suspension temporal;

d) Suspensidn de la facultad de recibir financiamiento politico publico o privado en caso de
contravencidon a las normas que regulan el financiamiento y fiscalizacién de las
organizaciones politicas;

e) Cancelacién del partido;
f) Las demds contempladas en la presente Ley.

En el caso que la infraccién, constituya la posible comisién de un hecho delictivo se
procederd conforme a derecho corresponda.

Las personas individuales o juridicas que hagan contribuciones financieras o en especie
contraviniendo lo establecido en la presente ley o que violen la normativa electoral quedan
sujetas a las disposiciones del Cédigo Penal, en lo que corresponda.

Ademas, serdn aplicables las sanciones referidas al presente articulo cuando se dafe o
utilice el patrimonio cultural y los recursos naturales, los bienes del Estado a que se refiere
el articulo 121 de la Constitucidn Politica de la Republica, asi como el articulo 223 de la
presente Ley, antes, durante y posterior a la campanfa electoral.”

Articulo 15. Se reforma el segundo parrafo y se suprimen sus literales a) b) y c). Asimismo, se
reforman el penultimo y ultimo parrafos del articulo 90, los cuales quedan asi:

“Las multas se fijaran entre dos y doscientos salarios minimos vigentes para las actividades
no agricolas, de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento de la presente ley.

Las multas podran ser impugnadas mediante los recursos de ley. Estando firme la resolucion
gue impone la multa, esta debera pagarse en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los
treinta dias posteriores, caso contrario el partido politico insolvente no podra efectuar
tramite alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral o sus dependencias.

La organizacién politica o personas individuales que contravengan lo establecido en la
presente ley, seran multadas. La autoridad electoral determinara el monto de la multa
dentro de los limites establecidos en este articulo. El pago de la multa impuesta no exime el
cumplimiento de la obligacién infringida."

Articulo 16. Se reforma la literal b) y se adiciona la literal e) del articulo 93, las cuales quedan asi:

“b) Cuando un partido politico no hubiese obtenido por lo menos un cinco por ciento (5%)
de los votos validos emitidos en dos elecciones generales consecutivas, salvo cuando haya
alcanzado representacidn ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha participado en
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dichas elecciones como parte de una coalicidn, se procedera para determinar el porcentaje
de votos, en la forma que sefiala el articulo 86 de esta Ley;

e) En ningln caso podra cancelarse un partido politico durante las tres etapas del proceso
electoral.”

Articulo 17. Se reforma el articulo 121, el cual queda asi:

“Articulo 121. Autonomia. El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia
electoral. Es autébnomo y por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.
Su organizacidn, funcionamiento y atribuciones estdn determinados en esta ley.”

Articulo 18. Se reforma el articulo 122, el cual queda asi:

“Articulo 122. Presupuesto. El Tribunal Supremo Electoral, debera tener una asignacién no
menor del dos por ciento (2%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado
para cubrir sus gastos de funcionamiento y de los procesos electorales. En virtud que el
Tribunal Supremo Electoral es un érgano de cardcter permanente y es la autoridad maxima
en materia electoral que rige el sistema democratico del Estado, no se le podra limitar la
asignacion presupuestaria antes descrita, y para el efecto, deberan ajustarse las normas
ordinarias que resulten pertinentes con el objetivo de que no quede expuesta la asignacion
presupuestaria a deducciones ni limitaciones presupuestarias de ninguna naturaleza.

Previo a que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la asignacion
indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los gastos inherentes
al proceso de elecciones, conforme la estimacién que apruebe y justifique previamente el
Tribunal Supremo Electoral. Dicha cantidad debera ser incorporada al Presupuesto General
de Ingresos del Estado y entregada al Tribunal como minimo el 50%, un afo antes de la
convocatoria de dichos procesos electorales, o procedimiento consultivo y el resto en el mes
de enero del afio electoral. Si transcurrido el plazo el Tribunal Supremo Electoral no contara
con dichos fondos, deberd tomar las medidas de emergencia necesarias para que el proceso
electoral respectivo se lleve a cabo, tales como contratar préstamos con los bancos del
sistema con garantia de futuras asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del
exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la independencia y funcionalidad
del Tribunal.

Todas las contrataciones de bienes o servicios que realice el Tribunal Supremo Electoral, que
estén relacionadas con la realizacion de los eventos electorales, deberan realizarse de
manera directa, esto serd aplicable para el afio preelectoral y afio electoral.

Para los efectos de adjudicacion y aprobacién de las compras y contrataciones de bienes y
servicios, se entenderd que la autoridad superior es el Presidente del Tribunal Supremo
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Electoral y la autoridad administrativa superior es el Secretario del Tribunal Supremo

|”

Electora
Articulo 19. Se reforma la literal o) del Articulo 125, el cual queda asi:

“Articulo 125. Atribuciones y obligaciones. (...) o) Nombrar, remover y sancionar a los
funcionarios, al Director del Registro de Ciudadanos, Secretario General, al Inspector
General, Auditor y los Directores de las Unidades Especializadas del Tribunal Supremo

|”

Electora
Articulo 20. Se adiciona la literal e) del Articulo 142, el cual queda asi:

“Articulo 142. Atribuciones. (...) ) Nombrar, remover y sancionar al personal administrativo
del Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 21. Se reforma la literal f) del Articulo 155, el cual queda asi:

“Articulo 155. Funciones del Registro de Ciudadanos. (...) f) Conocer y resolver acerca de la
inscripcidn, suspensidn, cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas, asi como de
candidatos, personas individuales o juridicas.”

Articulo 22. Se reforma el Articulo 203 Bis, el cual queda asi:

"Articulo 203 Bis. Efectos de la mayoria absoluta de votos nulos. Si en los sistemas de
votacion, los votos nulos sumados fueren mas de la mitad de los votos validamente
emitidos, el Tribunal Supremo Electoral acordard y declarara en Unica instancia la nulidad
de las elecciones en donde corresponda y se repetiran estas, por Unica vez, pudiendo los
partidos politicos y en su caso los comités civicos electorales, participar con los candidatos
ya inscritos, o postular nuevos, a los cargos publicos correspondientes. Para el efecto se
procederd en lo aplicable de acuerdo con el articulo 210 de esta Ley."

Articulo 23. Se adiciona el Articulo 203 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 203 Ter. Del sistema de eleccion de diputados distritales, mediante el método
de listas abiertas desbloqueadas. Para la eleccién de diputados que no sean de lista
nacional, cada ciudadano tendra el derecho de emitir un voto directo a favor de los
candidatos de su preferencia. Esta eleccién dara a cada ciudadano el derecho a elegir al
mismo nimero de candidatos como la magnitud de su distrito. Los puestos serdn asignados
a los candidatos que mayor cantidad de votos favorables directos reciban. Los candidatos a
ser electos por los distritos solamente podran postularse mediante una organizacién
politica.
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Una vez determinado el nimero de curules que le corresponde al partido politico de
conformidad con el articulo 203, correspondera a las autoridades electorales asignar las
curules a los candidatos con mayor cantidad de votos a su favor.”

Articulo 24. Se adiciona el articulo 209 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 209 Bis. Resultados preliminares. El Tribunal Supremo Electoral, por medio de la
Direccidn General de Informatica, utilizara un sistema informatico adquirido o desarrollado
internamente para la transmision de resultados preliminares los cuales no son vinculantes
a los resultados oficiales, y seran de referencia para la poblacidn, en tanto se emitan y se
trasladen los resultados oficiales emitidos por las Juntas Electorales Departamentales y de
Voto en el Extranjero, por medio del Acta Final de Revisidn Escrutinios.”

Articulo 25. Se adiciona el articulo 212 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 212 Bis. Paridad y alternancia en la representacion. Las listas de postulacion para
candidatos a diputados por los sistemas de Distrito Electoral, Lista Nacional, Parlamento
Centroamericano y Corporaciones Municipales, deben estar integrados paritariamente por
hombres y mujeres. El orden de postulacién debe alternarse entre mujer y hombre, de
manera que a una posicién ocupada por una mujer le siga la de un hombre y viceversa.”

Articulo 26. Se adiciona el articulo 212 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 212 Ter. La inclusion de Pueblos Indigenas en la representacion. Las listas de
postulacidon para candidatos a diputados por los sistemas de Distrito Electoral, Lista
Nacional, Parlamento Centroamericano y Corporaciones Municipales, deben estar
integrados de forma proporcional respetando la composicién étnica de cada lugar donde se
presente planilla. El primer lugar de la lista debera ser ocupada por un representante de la
poblacion mayoritaria de manera de respetar el principio de alternancia, igualmente se
respetara el principio de paridad.”

Articulo 27. Se reforma el primer parrafo del articulo 219, el cual queda asi:

“Articulo 219. Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La
propaganda electoral es toda actividad, ejercida Unicamente durante el proceso electoral,
realizada por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes,
personas individuales y juridicas, con el objeto de difundir programas de gobierno; captar,
estimular o persuadir a los electores para que voten por sus candidatos u organizacién
politica; asi como, promover politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio
de la celebracién de reuniones publicas, asambleas, marchas o a través de medios de
comunicacion escritos, televisivos, radiales, television por cable, internet, redes sociales,
medios digitales y similares.
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Articulo 28. Se reforma el penultimo parrafo del articulo 220, el cual queda asi:

“El valor de la tarifa electoral serd del cuarenta por ciento (40%) del valor que resulte del
promedio de la tarifa comercial. El promedio se calculard por modalidad de medio de
comunicacion social de que se trate, utilizando el promedio que los medios de comunicacién
social hayan fijado de los ultimos seis meses, previos a la convocatoria de la campafia

IM

electora
Articulo 29. Se adiciona la literal q) al articulo 223, el cual queda asi:

“Articulo 223. De las prohibiciones. (...) q) La contratacién de herramientas y programas
gue puedan imitar o sustituir el accionar humano y que puedan influir en el electorado.”

Articulo 30. Reglamento. El Tribunal Supremo Electoral emitird las normas reglamentarias
correspondientes en un plazo no mayor de tres meses contados a partir de la vigencia de este
decreto y antes del siguiente proceso electoral.

Las disposiciones reglamentarias emitidas por el Tribunal Supremo Electoral, no podran contravenir
o exceder lo establecido en el presente decreto o en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 31. Vigencia. El presente decreto fue aprobado con el voto favorable de mas de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica y entrara en vigencia
al dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL XX DE
XX DE XX.
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ANEXOS

Desde octubre de 2023, se ha desarrollado con el liderazgo del Tribunal Supremo Electoral (TSE), la
Comisidn de Actualizacion y Modernizacion Electoral (CAME) en Guatemala. La CAME fue lanzada
como un ejercicio para evaluar el proceso electoral y proponer mejoras a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (LEPP). Su propésito es el fortalecimiento y modernizacién de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos a través de un ejercicio activo de participacidn ciudadana.

La CAME desarrollada entre octubre 2023 y abril 2024, es parte de los esfuerzos del Tribunal
Supremo Electoral y de diferentes sectores representativos de toda Guatemala para fortalecer el
sistema electoral, promover la transparencia y la rendicién de cuentas en el proceso electoral. Sin
embargo, su fortalecimiento integral es una tarea compleja y de continua evaluacidn, que requiere
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y leyes constitucionales conforme a la evolucion
histérica de la sociedad.

Una visién integral de reformas a la normativa electoral y constitucional, permite abordar los
desafios para la actualizacién y modernizacién del sistema electoral guatemalteco. Esto implica no
solo mejorar el sistema, sino garantizar procesos democraticos basados en la equidad,
transparencia, con respeto a los derechos humanos.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), a través de un proceso democratico, participativo e inclusivo
llevado a cabo por la Comision (CAME), ha recopilado valiosos aportes de los diferentes sectores
que participaron activamente brindando sus propuestas. Algunas de estas, no se pueden incluir
directamente en una iniciativa de ley para reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP),
aun asi se considera de suma importancia dejar constancia de sus argumentos, ya que podrian
resultar Utiles para reformas de caracter constitucional.

PROPUESTAS QUE REQUIEREN REFORMAS CONSTITUCIONALES

e Separacion de funciones electorales jurisdiccionales del Tribunal Supremo Electoral (TSE) a
través de la creacion de un érgano de jerarquia inferior denominado Tribunal Contencioso
Electoral, considerado como el drgano auténomo con personalidad juridica encargado de hacer
cumplir los mecanismos de participacién popular establecidos en la Constitucién y Ley Electoral
y de Partidos Politicos. Siendo el érgano superior jurisdiccional, el TSE encargado de conocer en
ultima instancia las impugnaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso Electoral,
teniendo sus resoluciones caracter definitivo. Su objetivo seria proporcionar a los ciudadanos y
las organizaciones politicas una instancia jurisdiccional superior, imparcial, independiente y
especializada en materia electoral.

e Voto de las fuerzas de seguridad: De acuerdo a diversos planteamientos hechos y tomando en
cuenta las nuevas funciones del Ejército, contenidas en los Acuerdos de Paz, sobre el
fortalecimiento del poder civil y del ejército en una sociedad democratica, es necesario
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garantizar la participacién politica de todos los ciudadanos, incluyendo a los efectivos de las
fuerzas de seguridad, y si bien es cierto el articulo 248 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, prohibe la participacidon de los integrantes del Ejército de Guatemala, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 15, agrega la prohibicidn a los cuerpos policiacos
y quienes tengan nombramiento para cualquier comisién o trabajo de indole militar. Por lo que,
para garantizar la participacidon politica de todos los ciudadanos y los principios de inclusién, se
requiere de la reforma Constitucional del articulo ya mencionado y del articulo de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos referido.

Amparo como Unica instancia. Segun las diferentes expresiones, permitiria una rapida
resolucidn de controversias electorales. Al eliminar la necesidad de multiples instancias
judiciales, se agiliza el proceso y se evitan retrasos innecesarios en la toma de decisiones. Esto
es especialmente importante en contextos electorales como el guatemalteco, donde la certeza
y la prontitud son fundamentales para mantener la confianza en el sistema. Ademas, el amparo
como Unica instancia puede contribuir a garantizar la imparcialidad y la transparencia en los
procesos electorales. Al contar con una Unica instancia encargada de resolver las controversias,
se reduce la posibilidad de influencias indebidas o decisiones politicamente motivadas. Esto
ayuda a asegurar que las decisiones se tomen de manera objetiva y basadas en ley.

Reeleccién no consecutiva de alcaldes y congresistas. Segun varios planteamientos recogidos
en la CAME, este podria ser un aspecto importante del fortalecimiento del sistema electoral que
ayudaria a prevenir la perpetuacién en el cargo y promoveria la alternancia de liderazgo.
Ademas, la no reeleccién fomentaria la renovacién y la participacidn ciudadana. Al limitar el
tiempo en el cargo, se brinda la oportunidad a nuevos candidatos y lideres emergentes de
postularse y contribuir con nuevas perspectivas y soluciones a los desafios que enfrenta el pais.
Esto promueve la competencia politica y estimula la participacion de la ciudadania en el proceso
electoral. Sin embargo, esto requiere una reforma al Articulo 254 de la Constitucidn Politica de
la Republica, que limite el periodo de reeleccidn.

Distrito electoral y tamafio del Congreso de la Republica.

o Implementar un sistema de subdistritos o circuitos electorales que permita reducir la
magnitud de las circunscripciones en las que se eligen mas de 6 representantes y que
pueda basarse en criterios geograficos y demograficos. Las propuestas de la CAME
consideran, que los circuitos se deben conformar en proporcidn al nimero de electores
que aparece en el Ultimo Padrén Electoral, tal como funciona actualmente en Panama.

o Ademas, diferentes planteamientos estan encaminados a proponer la eliminacion del
Listado Nacional del Congreso de la Republica ya que el mismo, segun manifiestan,
promueve una falta de representatividad, porque los diputados elegidos a través de
este sistema, no estan vinculados directamente a un distrito electoral especifico. Esto
puede llevar a una desconexidn entre los diputados y los ciudadanos que representan.
Al eliminar el listado nacional, se fortaleceria el sistema de distritos electorales, lo que
permitiria una mayor descentralizacién del poder politico. Los congresistas estarian mas

vinculados a las necesidades y realidades de sus respectivos distritos, lo que facilitaria
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una representacién mas efectiva de los intereses locales. Otro elemento importante es
que, al tener diputados vinculados directamente a distritos electorales, se facilitaria la
rendicidén de cuentas de los representantes ante los ciudadanos.

o Creacion de un distrito para migrantes para la eleccién del Congreso de la Republica:
Las diversas expresiones de la CAME, manifiestan que la creacién de un distrito
electoral para la poblacién guatemalteca residente fuera del territorio nacional
permitiria que esta comunidad tenga una representacién politica mds directa y
especifica. La inclusién de este nuevo distrito electoral permitiria una mayor diversidad
y representatividad en el Congreso. Esto enriqueceria el debate politico y garantizaria
que las voces y perspectivas de los guatemaltecos en el extranjero, sean escuchadas y
consideradas en la toma de decisiones.

o Para estos tres ultimos apartados, es necesario realizar una reforma al Articulo 157 de
la Constitucién Politica de la Republica, a efecto de dividir las circunscripciones
electorales en circuitos de acuerdo a la poblacién; la eliminacién de la eleccién de
diputados al Congreso de la Republica por lista nacional y crear un nuevo distrito
electoral.

PROPUESTAS QUE REQUIEREN REFORMA REGLAMENTARIA

e Voto electrdnico en el extranjero: Como parte de las reformas aprobada en 2016, se estipula el
voto de los guatemaltecos que residen en el extranjero, derecho que se define en el articulo 12
de la LEPP. La necesidad de implementar la modalidad de voto electrdnico es una demanda
presentada principalmente por los guatemaltecos que residen en el extranjero. Esto, segun se
manifesté en la CAME, a efecto de crear las condiciones idoneas para la realidad de los
guatemaltecos que viven fuera del territorio nacional y que ellos puedan ejercer este derecho
libremente y en circunstancia que preserven su seguridad y no afecten su economia. Por tal
razdn, consideran importante incluir en el reglamento que regula este derecho, la posibilidad
de que puedan votar de manera electrdnica, siempre que cumpliendo con las condiciones que
el marco legal guatemalteco exige. Para ello, se requiere la reforma al articulo 11 del
Reglamento de Voto en el Extranjero, a efecto de que pueda incluirse ademas de la modalidad
presencial, las modalidades electrdnica y electrénica-presencial.

e Desarrollo de elecciones primarias e internas previo a las Elecciones Generales. Estas
elecciones permiten que los partidos politicos proclamen a sus candidatos oficiales para cargos
publicos, como la presidencia, corporaciones municipales y diputaciones a través de sus
asambleas. Esto garantiza un proceso interno de seleccion y competencia entre los miembros
de la organizacion politica, lo que fortalece la democracia, fomenta la participacién ciudadana
y la toma de decisiones colectivas en el ambito politico.

e Diseilo e implementacion de procesos de formacién y capacitacion: Uno de los pilares mas
importantes del sistema electoral guatemalteco, es la conformacidon de los drganos electorales
temporales. Estas instancias resguardan y dan transparencia a los procesos electorales en
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Guatemala. Por lo que, la excelencia en su actuar es fundamental para dar esa certeza del
proceso a la ciudadania en general. Durante los diferentes ejercicios democraticos que se
ejecutaron en el marco de la CAME, los participantes reiteraron la importancia de mejorar
sustancialmente la capacitacién que este Tribunal imparte a los drganos temporales
mencionados. Esta actividad estd a cargo del Instituto de Formacién y Capacitacién Civico-
Politica y Electoral. Para atender esta demanda de la ciudadania guatemalteca, el Tribunal no
requiere de una reforma a su legislacién, pero si el fortalecimiento institucional que le permita
implementar mejoras que hagan mas eficiente, eficaz y oportunas las entregas formativas a los
drganos electorales temporales.

Fiscal informatico: El fiscal informatico en Guatemala, fue regulado en los Procesos Electorales
2019 y 2023, con funciones de realizar el control del traslado de la informacién en los centros
de votacién contenida en las actas final de cierre y escrutinio (documento nimero cuatro) al
Programa de Resultados Preliminares Electorales, ademas, cotejar que esta informacién esté
contenida en la pagina de presentacidn de resultados preliminares; sin embargo sus funciones
no pueden establecerse en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, puesto que depende del
escenario politico y los avances tecnolégicos en que se desarrollen las elecciones, que deberan
regularse mediante Acuerdo del Pleno de Magistrados.

Seguridad en actas de escrutinio: Las actas final de cierre y escrutinio (Documento nimero
cuatro), son el documento oficial suscrito por los miembros de las Juntas Receptoras de Votos
y los fiscales de las organizaciones politicas; en primer lugar, se propone que se escanee el acta
original para que el Tribunal Supremo Electoral, asi como los Fiscales de los Partidos Politicos
tengan acceso directo a la imagen de éste documento de forma digitalizada.

En cuanto a las medidas de seguridad que conlleva cada documento, éstas se deben determinar
en un reglamento, realizando en primera instancia una evaluacidn de la situacion tecnoldgica
en cada proceso electoral, esto debido a que el desarrollo de la tecnologia y sistemas de
comunicacion van evolucionando, lo que hace necesario implementar medidas de seguridad
acorde a la circunstancia y entorno tecnoldgico en ese momento; como ejemplo se puede
mencionar que el Tribunal Supremo Electoral ha utilizado, papel seguridad, micro textos, tintas
especiales, cddigos de barra, cddigos QR, en el transcurso de los procesos electorales. Por tal
razén no es conveniente regular en la Ley Electoral y de Partidos Politicos los mecanismos de
seguridad de la informacién e informatica en dichos documentos, sino por medio de
reglamentos.
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PROPUESTAS RECURRENTES EN LA CAME, NO PROCEDENTES DE MOMENTO

e Casilla del voto nulo: Las expresiones ciudadanas manifiestan la importancia de colocar en
las papeletas de votacidn, una casilla para el voto nulo. Sin embargo, el TSE y otras
organizaciones consideran que es mas importante centrarse en promover la participacion
ciudadana, la transparencia electoral y la educacidn civica, en lugar de enfocarse en el voto
nulo como una opcién destacada en las papeletas electorales. Ademds, algunas voces
manifiestan que la inclusién de una casilla especial para el voto nulo podria complicar el
proceso de conteo de votos y generar ambigliedad en la interpretacién de los resultados.
Esto podria generar disputas y retrasos en la declaracién de los resultados electorales.

e Franja electoral: Dentro de las funciones de la Unidad Especializada sobre Medios de
Comunicacion y Estudios de Opinidn esta velar por la igualdad de acceso a los medios de
comunicacion para la época electoral, con el fin que todas las organizaciones politicas
puedan obtener, si asi lo deseen, la misma cantidad de espacios en medios de
comunicacion. Durante la época electoral, los medios de comunicacion incluyen dentro de
su programacion, espacios requeridos por las organizaciones politicas para que sean vistos
por las diferentes audiencias que frecuentan la programaciéon en distintos horarios y
segmentos. Con la normativa vigente se promueve la alternancia y distribucién igualitaria
para que las organizaciones politicas tengan acceso a la programacién de medios de
comunicacion en distintos horarios para que puedan ser escuchados y vistos por diferentes
tipos de audiencia.

e Contratacion directa de organizaciones politicas a medios de comunicacién: Para
garantizar el acceso igualitario de las organizaciones politicas a medios de comunicacién, la
Unidad Especializada Sobre Medios de Comunicacion y Estudios de Opinidn, realiza un
control de tiempos y espacios brindados por los medios de comunicacién, a efecto que,
ninguna organizacién politica tenga mds acceso que otra o sea vedada y para que la
contratacidn a los medios de comunicacidn que posean usufructo otorgado por el Estado o
que requieran autorizaciéon gubernamental, sea igualitaria. La contratacién se realiza

Unicamente con fondos provenientes del financiamiento estatal a los partidos politicos, con
lo que se garantiza la igualdad de condiciones durante la campafia electoral, pues todas las
organizaciones politicas cuentan con el mismo presupuesto para poder adquirir tiempos y
espacios en los medios de comunicacion social.

e Regulacion de uso de redes sociales: La constante evolucidn de las redes sociales,
representa un desafio significativo en cuanto a la normativa de uso responsable de estas
plataformas. Con la rapida aparicién de nuevas funciones, aplicaciones y dindmicas en las
redes sociales, se hace indispensable adaptar y actualizar constantemente las regulaciones,
para garantizar un uso ético y responsable por parte de los usuarios. El Tribunal Supremo
Electoral reconoce la importancia de estas plataformas en la comunicacion politica y social,
por lo que se ha implementado un reglamento especifico que busca orientar y regular el uso

de las redes sociales en el ambito electoral. Este reglamento tiene como objetivo principal
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asegurar la transparencia, equidad y legalidad en el uso de las redes sociales durante los
procesos electorales, promoviendo asi una participacion ciudadana informada vy
responsable.

Comités Civicos puedan incluir candidatos a diputados distritales. Seguiin planteamientos
de la CAME, esto ampliaria la representacidn ciudadana en el Congreso. Los comités civicos
representan a sectores sociales y corrientes de opinidn, que pueden no estar representados
adecuadamente por los partidos politicos existentes. Al permitirles postular candidatos, se
brindaria la oportunidad de que estas voces y perspectivas, sean escuchadas y consideradas
en el proceso legislativo. Ademds, la participacion de los comités civicos en las elecciones,
puede fomentar la competencia politica y fortalecer la democracia. En resumen, permitir
que los comités civicos presenten candidatos a diputados en las elecciones de Guatemala,
puede fortalecer la representacion ciudadana, fomentar la competencia politica y promover
la diversidad de ideas en el Congreso de la Republica.

Delito de violencia politica contra la mujer. Este tipo de delito debe incluirse dentro de la
materia penal especializada de violencia contra la mujer, toda vez que no existe tipificacién
alguna y deben protegerse los derechos politicos de las mujeres y evitar la violencia politica.
Sin embargo, se insta a legislar acerca de este tipo penal para llevar el mensaje claro de que
estas acciones son inaceptables y se busca prevenir y sancionar cualquier forma de violencia
que afecte la participacidn politica de las mujeres.

Eliminar requisito de constancia transitoria de inexistencia de reclamacidn de cargos para
postulacion de cargos y toma de posesidn: Segin manifiestan, la eliminacion de este
requisito simplificaria el proceso de inscripcidn de candidatos a cargos de eleccion popular.
Actualmente, los candidatos deben obtener esta constancia de la Contraloria General de
Cuentas (CGC) para demostrar que no tienen reclamaciones pendientes por el cargo que
ostentaron. Eliminar este requisito reduciria la carga administrativa tanto para los
candidatos como para la CGC. Ademas, al eliminar esta constancia, se agilizaria el proceso
electoral al reducir los tramites y requisitos que los candidatos deben cumplir para su
inscripcidn. En algunos casos, la obtencién de esta constancia puede convertirse en un
obstdaculo injusto para los candidatos, especialmente si existen demoras o dificultades en
su emisién. La eliminacidn de este requisito garantizaria una mayor equidad y acceso
igualitario a la participacion politica.
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