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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.-

I) Se tienen por recibidos el informe circunstanciado y documentos adjuntos que anteceden, asi
como el expediente del caso en concreto sometido a conocimiento de este Tribunal, los cuales
fueran remitos por el Licenciado Winston Carrillo Gémez, Delegado Departamental de la
Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Guatemala; IT) En virtud del estado que
guardan los autos, se tiene a la vista para resolver el memorial y documentos adjuntos presentados
por Diego Enrique Ronquillo Castillo, el veinte de abril de dos mil veintitrés, ante la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Guatemala —/os cuales se recibieron en la Secretaria
General de este Tribunal el veintiuno de abril del afio en curso—; III) Como consecuencia de lo
resuelto en el numeral romano que antecede, este Tribunal procede a resolver de la manera
siguiente: i) se tienen por recibidos el memorial y documentos adjuntos presentados por Diego
Enrique Ronquillo Castillo, formese el expediente respectivo; ii) Con base a 1a documentacion que
se acompaiia, se reconoce que el presentado actia en calidad de Fiscal Nacional del partido politico
Compromiso, Renovacion y Orden —CREO-; iii) Se toma nota del lugar sefialado para recibir
notificaciones; iv) En los términos expuestos, se tiene por interpuesto el recurso de nulidad
promovido por el partido politico Compromiso, Renovacién y Orden —-CREO- a través de su
Fiscal Nacional, Diego Enrique Ronquillo Castillo, en contra de la resolucion PE guion DDG
guion R guion doscientos noventa guion dos mil veintitrés diagonal WCG (PE-DDG-R-290-
2023/WCGQG) de doce de abril de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del

Registro de Ciudadanos en Guatemala; y, e

ANTECEDENTES

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérit

se determina lo siguiente:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS EN GUATEMALA: para efectos
de participar en las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el
veinticinco de junio del afio en curso, el representante legal del partido politico Compromiso,
Renovacion’y Orden —CREO- el veintidos de marzo de dos mil veintitrés, presenté a la
Delegagion Departamental del Registro de Ciudadanos en Guatemala, la denominada “Solicitud de
pcion de Candidatura para Corporaciones Municipales” correspondiente al municipio

Villa Nueva, departamento de Guatemala, en la que el ciudadano Luis José Soto Garcia fi

como candidato a Concejal Titular I.
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Agotada la fase de revisién, la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en

Guatemala, emitié la resolucion respectiva.

B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRO DE CIUDADANOS EN GUATEMALA: el doce de abril de dos mil veintitrés, la
Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Guatemala emitio resolucion en la que
declar6 procedente lo solicitado por el partido politico Compromiso, Renovacién y Orden -CREO—
en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a la corporacién municipal por el municipio
de Villa Nueva, departamento de Guatemala; asimismo, declaré vacante la casilla de Concejal
Titular I, en virtud de que al realizar la verificacién en linea de la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos correspondiente a Luis José Soto Garcia consta que el
ciudadano cuenta con una denuncia, lo cual constituye impedimento para su respectiva inscripcion.
La referida resolucion fue notificada el quince de abril de dos mil veintitrés y, publicada en el portal

de este Tribunal el diecisiete de abril dos mil veintitrés.

C) DEL RECURSO DE NULIDAD: contra la resolucién proferida por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Guatemala, el partido politico Compromiso,
Renovacion y Orden -CREO- a través de su Fiscal Nacional, Diego Enrique Ronquillo
Castillo, el veinte de abril de dos mil veintitrés, interpuso recurso de nulidad —el cual se recibid en
la Secretaria General de este Tribunal el veintiuno de abril del afio en curso— respecto a la no
inscripeion de Luis José Soto Garcia, para participar en la planilla de mérito como candidato a
Concejal Titular I de la corporacién municipal del municipio de Villa Nueva, departamento de
Guatemala. En tal sentido, la organizacion politica recurrente solicita que el recurso promovido
se declare con lugar y en consecuencia, se revoque parcialmente la resolucion impugnada, y

resolviendo conforme a derecho se declare procedente la inscripcién del ciudadano de mérito como

candidato en la planilla presentada.-- NES—

CONSIDERANDO

“... Es importante puntualizar que de conformidad con el articulo 193 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el proceso electoral per se, se inicia con la Resolucion del Tribunal Supremo
Electoral que convoca a elecciones y, finaliza, con una Resolucion emitida por el mismo érgano,
que declara su conclusion. De ahi que, cualquier decision que se origine en las dependencias que
conforme la citada ley constitucional tienen competencia en materia electoral, antes del Decreto

de Convocatoria y, posterior a la Resolucion que da por finalizado el proceso electoral, solamente

O
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pueden ser impugnadas por los medios previstos en los articulos 187, 188 y 190 y; las decisiones
o actos que surjan con posterioridad al Decreto de Convocatoria y previo a que se declare la
conclusién del citado proceso electoral, solamente pueden ser impugnadas por los medios
previstos...” (Corte de Constitucionalidad. Expedientes cinco mil doscientos noventa y ocho guion
dos mil dieciséis (5298-2016) y acumulados setecientos noventa y seis guion dos mil diecisiete y
ochocientos quince guion dos mil diecisiete (796-2017 y 815-2017). Apelaciones de sentencia de
amparo de ocho de febrero de dos mil diecisiete y dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,

respectivamente).

Al respecto, es importante acotar que, el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, preceptia que: “... El Tribunal
Supremo Electoral es la mdxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de
consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y
atribuciones estan determinadas en esta ley...”. Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo
conducente establece que: “... El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y
obligaciones: a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver
los recursos que deba conocer de conformidad con la ley...”. En consonancia con lo anterior, el

[13

articulo 246 de la aludida normativa decanta: “... Contra todo acto y resolucion del proceso

electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto dentro de los tres dias habiles

siguientes a la tltima notificacion ante la autoridad que la haya motivado y serd resuelto por el

Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de ser recibido...” .=-=-=--=-==-----

CONSIDERANDO
II

Del estudio y analisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso d¢ nulidad

interpuesto, se determina que, el quid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Guatemala, a
través de la resolucion impugnada, limité la participacion politica del ciudadano en cuestion al
determinar, mediante el Portal Web de la Contraloria General de Cuentas, que su Constancia
Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, carece de validez, toda vez que en dic
herramienta electronica consta una anotacion en el apartado denominado “Descripcion” eff la que

indica que el referido ciudadano cuenta con una denuncia en su contra.--------==-===-=======nmou---

CONSIDERANDO
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El partido politico Compromiso, Renovaciéon y Orden —-CREO- a través de su Fiscal
Nacional, Diego Enrique Ronquillo Castillo, promueve recurso de nulidad argumentando: “... e/
referido candidato al presentar su Declaracion Jurada Patrimonial, con fecha cuatro de febrero
de 2020, por medio de la Resolucion No. 294-20 de febrero de 2020, la Direccion de Probidad de
la Contraloria General de Cuentas, le impuso una sancion pecuniaria de Q. 10,000.00 por la
presentacion extemporanea de la Declaracion Jurada Patrimonial en el plazo que establece la Ley
(...) dicho candidato con fecha cuatro de febrero de 2020, solicité la mdxima disminucién posible
sobre ese monto (...) fue hasta el seis de enero de 2023, que la Direccién de Probidad (...) notifico
al sefior candidato (...) la resolucion de disminucién antes citada (...) con Jfecha seis de enero de
dos mil veintitrés el citado candidato segun boleta de depésito No. K-84734158 del Banrural, hizo
efectivo el pago de la multa impuesta por la Contraloria General de Cuentas (...) Por esa razon,
con fecha siete de febrero de dos mil veintitrés (...) le fue extendida al candidato la Constancia
Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos (...) por ese sentido, actualmente el

candidato desconoce el motivo de su exclusién de la planilla municipal...”.

Como cuestion inicial y previo a efectuar el analisis del caso en concreto, es importante traer a
contexto que la Corte de Constitucionalidad en sentencia emitida el veintinueve de marzo de dos
mil dieciséis, dentro del expediente identificado con el nimero cuatro mil cuatrocientos veintiuno
guion dos mil quince (4421-2015) estim6, respecto a la constancia Transitoria de Inexistencia de
Reclamacién de Cargos, que: “... la constancia extendida por la Contraloria General de cuentas
(sic) es un requisito de inscripcion para optar a un cargo de eleccion popular, con esta la autoridad
electoral podrd valorar y analizar si en el caso concreto el solicitante puede o no ser inscrito para
optar a determinado cargo publico y no constituye una restriccién indebida al derecho a ser electo
popularmente para optar a empleos o cargos publicos, pues el constituyente determiné que optar
a dichas funciones se debe atender a méritos de capacidad, idoneidad y honradez. Estos iltimos
deben acreditarse, y en el caso de las personas que han recaudado, custodiado o administrado
bienes del Estado, ello se consigue por medio de una constancia extendida por la Contraloria
General de Cuentas que patentice que el aspirante, en ejercicio del cargo o cargos desempefiados
anteriormente, manejo de manera intachable los recursos del Estado...”. Al respecto, resulta
oportuno enfatizar que tanto los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y 53 del
Reglamento de la ley de la materia, asi como la doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad,
disponen que la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos constituye un

requisito sine qua non para la inscripcién de un candidato que pretenda optar a un cargo de elecciéon

O
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popular, toda vez que, aquel genera transparencia y seguridad juridica ante la eventual rendicion

de cuentas que deban efectuar dichos candidatos, asi como los futuros funcionarios electos.

En ese contexto, es importante advertir que el articulo 34 del Reglamento de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, dispone: “... Control de constancias
o finiquitos. El Director de Probidad, implementard un sistema automatizado adecuado, rapido,
seguro y veraz que contenga como minimo: a) Un proceso que facilite, agilice y modernice los
procedimientos a través de los cuales sea adecuado y eficiente el control de constancias y finiquitos
(...) ¢) Registro de las personas que soliciten constancias y/o finiquito y el numero asignado a
cada solicitud (...) f) Informacion pormenorizada de las constancias que obtuvieron su constancia

o finiquito...”.

Corolario de ello, este Tribunal, estima importante acotar que, como méxima autoridad en materia
electoral y, en estricta observancia a su facultad para analizar, examinar y calificar los requisitos
que garanticen el cumplimiento de los principios, instituciones y normas electorales, y con
fundamento en los articulos 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, 30 de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, 3, 33 y 34 del Reglamento %//
de esta ultima ley, instruy6, mediante la Circular Nimero dos guion dos mil veintitrés (2-2023) de
Secretaria General, a los servidores publicos de esta institucion a cargo de la revision de los
expedientes de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular, que procedieran a verificar
la autenticidad, vigencia y legitimidad de las referidas constancias en el portal electronico de la

Contraloria General de Cuentas; debiendo en todo caso observar que en el apartado denominado

“Descripcion” la casilla se encuentre en cero (0) o en blanco, caso contrario, esta reflejara la
existencia de sanciones o expedientes que imposibilitaran, por el momento, la viabilidad de 1

gestion.

Asi las cosas este Tribunal colige, de la tesis del partido politico interponente —concernjénte a gue
el ciudadano en cuestion solventé su situacion juridica por la presentacion extempordnea de su

declaracion jurada el seis de enero de dos mil veintitrés, razon por la cual le fue extendida su
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos el siete de febrero del ario en
curso— asi como de lo establecido en el articulo 33, inciso c), numeral uno, segundo parrafo del

Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos —
el cual decanta que: ““... La constancia o finiquito extendido no exime de responsabilidad

persona a cuyo favor se extendid, si con posterioridad se descubriere que existio responsabilidad
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efectuada a la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, a través del Portal
Web de la Contraloria General de Cuentas, fue realizada el veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés, es decir, con fecha posterior a la emisién del aludido documento; y, en segunda
instancia, que la denuncia que se despliega en dicha herramienta informatica, con base a la

normativa antes citada, efectivamente invalida la constancia extendida.

Sobre este aspecto, cabe destacar que la Corte de Constitucionalidad el cuatro de abril de dos mil
dieciséis, dentro del expediente identificado con el niimero doscientos cincuenta y dos guion dos
mil dieciséis (252-2016) considerd: ... los principios rectores para el ejercicio de cargos publicos
para funcionarios y empleados publicos, se encuentran regulados en el articulo 6 de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Piblicos (...) si bien la disposicion
antes citada es posterior y de jerarquia ordinaria, hace referencia directa a los principios éticos
y legales que a su vez constituyen elementos intrinsecos para el ejercicio de cualquier cargo
publico (sea o no de eleccion popular), razon por la cual resultan de obligada observancia en lo
relativo a la inscripcion de candidatos al proceso electoral, puesto que los requisitos exigidos en
la Ley Electoral y de Partidos Politicos para ese efecto tienen como objetivo generar transparencia
y seguridad juridica ante la eventual rendicion de cuentas de los candidatos asi como de los futuros
Juncionarios electos...”. Como consecuencia del anélisis que antecede, este Tribunal advierte, del
examen de las actuaciones, que la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de
Cargos, extendida al ciudadano de mérito, efectivamente carece de plena validez; por lo que de
ninguna manera la Delegacién Departamental conculcé los derechos politicos de aquel al declarar

vacante la casilla de Concejal Titular I de la planilla de mérito.

Aunado a ello, es preciso indicar que Guatemala es parte de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcion, la cual en su articulo 5 establece: ... Cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendrd
en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacién de
la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestién de los asuntos piiblicos
y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas...” y dado
que en el presente caso, el analisis que realiza este Tribunal radica en la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos, no jJuede desconocerse el contenido de la Convencion a
la que se hace referencia, toda vez que, la funcion piblica para el cargo de eleccién popular debe

garantizar la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en el manejo de los recursos publicos.

De esa cuenta, este 6rgano colegiado, como maxima autoridad en materia electoral y, en estricta

observancia a su facultad para analizar, examinar y calificar los requisitos que garanticen el

=
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cumplimiento de los principios rectores de transparencia y seguridad juridica, ante la eventual
rendicion de cuentas de los candidatos a cargos de eleccion popular, asi como de los futuros
funcionarios electos, y con base a las consideraciones antes esgrimidas, arriba a la conclusion
indubitable de confirmar la resoluciéon emitida por la Delegacion Departamental del Registro de

Ciudadanos en Guatemala, por lo que deberan realizarse las declaraciones de ley correspondientes

en el apartado dispositivo de la presente resolucion. --

LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51, 52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y 165 de la Ley del

Organismo Judicial, Decreto Niimero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.------------
POR TANTO

El Tribunal Supremo Electoral, con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) SIN LUGAR el recurso de nulidad interpuesto por el partido politico Compromiso,
Renovacion y Orden —CREO- a través de su Fiscal Nacional, Diego Enrique Ronquillo
Castillo; II) CONFIRMA la resolucion identificada con el mimero PE guion DDG guion R guion
doscientos noventa guion dos mil veintitrés diagonal WCG (PE-DDG-R-290-2023/WCG) de doce
de abril de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Guatemala, en cuanto a que se declara vacante el cargo de Concejal Titular I de la
planilla de candidatos de la Corporacién Municipal del municipio de Villa Nueva, departamento
de Guatemala, presentada por el partido politico Compromiso, Renovacién y Orden -CREO—; 11I)
Notifiquese y con certificacion de lo resuelto, devuélvanse los antecedentes a la Delegacion

Departamental de origen a efecto de que se continie con el tramite

fjue en detrecho corresponda.--

Dral Irma Elizabeth/Palencia Orellana

Magistragda Presidente
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Magistrada Wotal 111

MSc. riel Vladithir Aguilera Bolafios f:)
Magistrado Vocal IV
MSec.
Secretario General
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EXP. No. 1787-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, veintiséis de abril de dos mil veintitrés

siendo las horas con @WL(,O minutos, ubicado en

la Primera calle seis guion treinta y nueve, zona dos de esta ciudad.

Notifico a: Direccion General del Registro de Ciudadanos.

Resolucion(es) de fecha(s): veinticuatro de abril de dos mil veintitrés emitida por el
Tribunal Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: /) SIN LUGAR cl recuiso
de nulidad interpuesto por el Partido Politico Compromiso, Renovacion y orden -CREO-

(...) por medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

(j’_jwénu
J

Quien de enterado: =% firmé:

DOY 'FE: £
/

Cinthia Zulibeth De Ledn
Notificador
Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siguiente:
( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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EXP. No. 1787-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, veintiséis de abril de dos mil veintitrés

siendo las_( !iﬁc Seis  horas con Ox h@ minutos, ubicado en

la séptima avenida uno guion trece, zona dos, Sede de la Coordinacion General de Asuntos

Juridicos del Tribunal Supremo Electoral.

Notifico a: Partido Politico Compromiso, Renovacion y Orden -CREO-.

Resolucion(es) de fecha(s): veinticuatro de abril de dos mil veintitrés emitida por el
Tribunal Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: /) SIN LUGAR cl recurso
de nulidad interpuesto por el Partido Politico Compromiso, Renovacion y orden -CREO-

(...) por medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

Bewcka  Calalan

Quien de enterado: 6‘ firmo:

DOY FE: f: 5

\ Cinth&ulibeth De Leodn

Notiticador
ribunal Supremo Electoral

No se llevd a cabo la notificaciéon por la causa siguiente:
( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan



Triboonal g¢1@ﬁm OAlectoral

EXP. No. 1787-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, veintiséis de abril de dos mil veintitrés
siendo las d{-@&‘gé’/ﬁ horas con nuen& minutos, ubicado en

la primera avenida uno guion trece, zona dos, Sede de la Coordinacion General de Asuntos

Juridicos del Tribunal Supremo Electoral

Notifico a: Diego Enrique Ronquillo Castillo, en su calidad de Fiscal Nacional del Partido

Politico Compromiso, Renovacién y Orden -CREO-.

Resolucion(es) de fecha(s): veinticuatro de abril de dos mil veintitrés emitida por el
Tribunal Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: /) SIN LUGAR ¢l recurso
de nulidad interpuesto por el Partido Politico Compromiso, Renovacion y orden -CREO-

(...) por medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

Dricka  Cotalon

.
firmé: A

A=

Quien de enterado:

DOY FE: f

Cinthiamm De Ledn

Notiticador
Tribunal Supremo Electoral

No se llevé a cabo la notificacién por la causa siguiente:
( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan




