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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veintidds de febrero de dos mil veintitrés.-

I) Se tiene a la vista el expediente identificado en el acépite, y de la revision de las constancias
procesales se determina que se consignd erroneamente el nimero del expediente trescientos sesenta
guion dos mil veintitrés (360-2023) en las resoluciones emitidas por este Tribunal el diecisiete de
febrero, veinte de febrero, veinte de febrero, veinte de febrero y veinte de febrero, todas
correspondientes al aflo dos mil veintitrés, asi como en las notificaciones practicadas: A) el veinte
de febrero de dos mil veintitrés a: i) Coordinacién General de Asuntos Juridicos; ii) Direccién
General de la Policia Nacional Civil; iii) partido politico Visién con Valores ~VIVA—; y, B) el
veintiuno de febrero de dos mil veintitrés a: i) Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia; ii)
Unidad de Antecedentes Penales del Organismo Judicial; iii) Sala Mixta de la Corte de Apelaciones
del departamento de Izabal; iv) Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad

y Delitos contra el Ambiente del municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; v)

Guillermo Enrique Le6n Guerra; vi) Jorge Rogelio Pérez Agustin; y, vii) César Augusto Amézquita

Del Valle; IT) Como consecuencia de lo anterior, se aclara de oficio que el namero correcto de

expediente en este Tribunal es el seiscientos veinte guion dos mi veintitrés (620-2023), y asi

deberd leerse en las actuaciones referidas en el numeral romano que antecede. III) Notifiquese.
Articulos: 12, 28 y 29 de la Constitucién Politica de Republica de Guatemala; 1, 121, 125, 132,
135,142, 144, 193, 246, 247,249 y 250 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 142, 143 y 165 de la Ley del

Magistrada Présidente

Secretario General
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veintidés de febrero de dos mil veintitrés.-

I) Se tiene por recibida la documentacion que se individualiza a continuacion: a) oficio CJP guion
O guion ciento catorce guion uno guion dos mil veintitrés (CJP-O-114-1-2023) de fecha veinte de
febrero de dos mil veintitrés, y documentos adjuntos, remitidos por Msc. Fredy Roberto Rios
Martinez, Asesor Juridico de la Coordinacidn Juridico Procesal, con el visto bueno de la Licenciada
Astrid Lorena Sosa Gudiel, Coordinadora IV de la Coordinacion Juridico Procesal de este Tribunal;
b) oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, y documentos adjuntos, remitidos por
el abogado Henry Ramén Soberanis Chocooj, Magistrado Presidente de la Sala Mixta de la Corte
de Apelaciones del departamento de Izabal; ¢) oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintitrés, remitido por el abogado Edgar Anibal Arteaga Lopez, Juez “A” del Juzgado
Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
departamento de Izabal; d) oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, remitido por
MSc. Mario Siegfriedo Morales Figueroa, Oficial Mayor de Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia; y, ) oficio nimero cero cinco guion dos mil veintitrés guion UNAP guion OJ guion JFFG
diagonal mgf (05-2023-UNAP-OJ-JFFG/mgf) de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés,
remitido por el Licenciado Jairo Fernando Flores Gonzélez, Coordinador de la Unidad de
Antecedentes Penales del Organismo Judicial; incorpérese a sus antecedentes; II) En los términos
expuestos, se tienen por rendidos los informes requeridos por este Tribunal, mediante resolucién
de veinte de febrero de dos mil veintitrés; ITI) Notifiquese. Articulos: 12, 28 y 29 de la Constitucién
Politica de Reptblica de Guatemala; 1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 246, 247, 249 y 250 de

la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente; 1, 3,9, 10, 15, 16, 142, 143 y 165 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto Nimero

Magistradq Presidente
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil veintitrés.-

En virtud del estado que guardan los autos, se tiene a la vista para resolver en definitiva el recurso
de nulidad interpuesto por Jorge Rogelio Pérez Agustin, en contra de la resolucion DDRCI guion
RES guion cero veinte guion dos mil veintitrés (DDRCI-RES-020-2023) de dos de febrero de dos

mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal;

ANTECEDENTES

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina lo siguiente:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS EN IZABAL: para cfectos de
participar en las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el veinticinco
de junio del afio en curso, el representante legal del partido politico Unidad Nacional de la
Esperanza ~UNE- el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, presentd a la Delegacion

Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, la denominada “Solicitud de Inscripeion de

Candidatura para Corporaciones Municipales” correspondiente al municipio Los Amates,
departamento de Izabal, conformada por los ciudadanos: a) Marco Tulio Ramirez Estrada,
candidato a Alcalde; b) Miguel Angel Cordén Sagastume, candidato a Sindico Titular I; ¢) Jean
Patrick Howell Figueroa, candidato a Sindico Titular I1; d) Maria Leonor Méndez Diaz, candidata
a Sindico Suplente I; e) Erick Waldemar Gémez Salguero, candidato a Concejal Titular I; f) Ne,
Randolfo Cruz Pérez, candidato a Concejal Titular II; g) Carlos René Aldana Ramirez, candjflato
a Concejal Titular III; h) Rosa Lidia Villanueva Cordén Ozorio, candidata a Concejal Titular IV;
i) Zuri Lizeth Sosa Carbajal, candidata a Concejal Titular V; j) Pedrina Torres Milian, candidata a
Concejal Titular VI; k) Inocencio Obispo Vanegas Martinez, candidato a Concejal Titular VII; 1)
Kelvin Wilberto Miranda Vidal, candidato a Concejal Suplente I; m) Ever De Jestis Molina
Morales, candidato a Concejal Suplente II; y, n) Mildred Adhalissa Herndndez Mendoza Roque,
candidata a Concejal Suplente III; acompafiando a la misma, entre otros, los documentos
establecidos en los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, 53 del Reglamento de
la Ley ibidem y, 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos.

ada la fase de revision, la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal

emitid la resolucion respectiva con fecha dos de febrero de dos mil veintitrés.
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B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRO DE CIUDADANOS EN IZABAL: el dos de febrero de dos mil veintitrés, la
Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal emitié resolucion respectiva, y

13

para tales efectos estimo: . d) Que algunos de los candidatos postulados, presentaron
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, extendidas por la Contraloria
General de Cuentas, las cuales fueron verificadas en la pestaiia de Consulta, Constancia
Transitoria del Tribunal Supremo Electoral en la pdgina de la Contraloria General de Cuentas
(...) e) Que todos los candidatos postulados presentaron Constancias de Carencia de Antecedentes
Penales y Antecedentes Policiales, las cuales fueron verificadas en los Portales del Organismo
Judicial y la Direccion de la Policia Nacional Civil respectivamente, las cuales se encuentran
vigentes (...) f) Que todos los candidatos postulados, llenan las calidades exigidas por el Articulo
113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 43 del Cddigo

Municipal y no estan comprendidos dentro de las prohibiciones que establece el Articulo 45 del

mismo cuerpo legal...”.

Derivado de las consideraciones esgrimidas, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Izabal, declar6 procedente la solicitud planteada por el partido politico Unidad
Nacional de la Esperanza -UNE~- en cuanto a la inscripciéon de la planilla de candidatos a la
corporacion municipal antes referida, la cual fue notificada el cuatro de febrero de dos mil veintitrés

y, publicada en el portal de este Tribunal el once de febrero de dos mil veintitrés.

C) DEL RECURSO DE NULIDAD: contra la resolucion proferida por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, el ciudadano Jorge Rogelio Pérez Agustin.
el trece de febrero de dos mil veintitrés, interpuso recurso de nulidad — e/ cual fue elevado a este
Tribunal el veinte de febrero del afio en curso— respecto a la inscripcién de Marco Tulio Ramirez
Estrada para participar en la planilla de mérito como candidato a alcalde de la corporacion
municipal del municipio de Los Amates, departamento de Izabal. En tal sentido, el recurrente
solicita que tal impugnacién se declare con lugar y, en consecuencia, se deje sin efecto ni valor

alguno la resolucion refutada.

Corolario de lo anterior, y para efectos de emitir una resolucion en la que se garanticen los
principios, instituciones, asi como las normas constitucionales y electorales aplicables al caso en
concreto, este Tribunal, el veinte de febrero de dos mil veintitrés, requiri6 informes respecto a la
situacion juridica del ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, a las entidades siguientes: a)
Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del

municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; b) Sala Mixta de la Corte de Apelaciones del
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Departamento de Izabal;, ¢) Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia; d) Unidad de

Antecedentes Penales del Organismo Judicial; e) Direccion General de la Policia Nacional Civil;

y, f) Coordinacion General de Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo Electoral.

CONSIDERANDO

“... Es importante puntualizar que de conformidad con el articulo 193 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el proceso electoral per se, se inicia con la Resolucion del Tribunal Supremo
Electoral que convoca a elecciones y, finaliza, con una Resolucién emitida por el mismo érgano,
que declara su conclusion. De ahi que, cualquier decision que se origine en las dependencias que
conforme la citada ley constitucional tienen competencia en materia electoral, antes del Decreto
de Convocatoria y, posterior a la Resolucién que da por finalizado el proceso electoral, solamente
pueden ser impugnadas por los medios previstos en los articulos 187, 188 y 190 y; las decisiones
0 actos que surjan con posterioridad al Decreto de Convocatoria y previo a que se declare la
conclusion del citado proceso electoral, solamente pueden ser impugnadas por los medios
previstos...” (Corte de Constitucionalidad. Expedientes cinco mil doscientos noventa y ocho guion
dos mil dieciséis (5298-2016) y acumulados setecientos noventa y seis guion dos mil diecisiete y
ochocientos quince guion dos mil diecisiete (796-2017 y 815-2017). Apelaciones de sentencia de
amparo de ocho de febrero de dos mil diecisiete y dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,

respectivamente).

Al respecto, es importante acotar que, el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Polj
Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, preceptia que: “... ELfribunal
Supremo Electoral es la mdxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de
consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y
atribuciones estdn determinadas en esta ley...”. Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo
conducente establece que: “... £l Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y
obligaciones: a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver

los recursos que deba conocer de conformidad con la ley...”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 246 de la aludida normativa decanta: ... Contra todo
acto y resolucion del proceso electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto
dentrp“de los tres dias habiles siguientes a la ultima notificacién ante la autoridad que la haya

tivado y serd resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de
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ser recibido...”.

CONSIDERANDO
II

Del estudio y analisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso de nulidad
interpuesto, se determina que, el quid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si en la resolucion impugnada, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Izabal, al declarar procedente la solicitud planteada por el partido politico Unidad
Nacional de la Esperanza ~-UNE~, en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a la
corporacion municipal de mérito, inobservo, para el caso del ciudadano Marco Tulio Ramirez
Estrada, lo dispuesto en los articulos 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y, 45 del Codigo Municipal.-------- . IS N e an i (Mt o 5

CONSIDERANDO
III

Como cuestion inicial y previo a efectuar el andlisis del caso en concreto, este Tribunal estima
menester acotar lo referente a la legitimacion activa con la cual actta el interponente de la nulidad.
Al respecto, la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 250 preceptia “... De la
legitimacion. Dentro del proceso electoral, sélo las partes debidamente acreditadas en cada caso
o sus legitimos representantes, puede interponer los recursos establecidos en este capitulo. Los
fiscales nacionales y los secretarios y fiscales departamentales de los partidos politicos y comités
civicos electorales, podrdn interponer los recursos de revision y nulidad, dentro del dmbito de su
competencia...”. Sobre tales bases, cabe destacar que, en el presente caso, Jorge Rogelio Pérez
Agustin, segiin se colige de la lectura del expediente e informe circunstanciado elevado a este
Tribual por la Delegada Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal. no se encuentra
debidamente acreditado como parte del asunto. Asimismo, se determina que, en el memorial
contentivo del recurso de nulidad, el recurrente no acompafia documentacion alguna que respalde

las calidades exigidas por el articulo de la normativa electoral antes citada.

Sobre tal aspecto, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en su basta doctrina legal ha
establecido: “... por prevision de lo establecido en los articulos 212 'y 250, ambos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, los que primordialmente actiian como sujetos legitimados en un
proceso electoral para intervenir en este son las organizaciones politicas (partidos politicos y

comités civicos legalmente inscritos). De ahi que corresponde a esas organizaciones la obligacion
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de proteger los derechos e intereses de sus candidatos, lo que conlleva la de promover todos
recursos pertinentes en defensa de sus derechos e intereses, que son comunes tanto a los
candidatos como a las organizaciones politicas que postulan a aquellos...” (resoluciones de
diecinueve de octubre de mil novecientos noventa, once de enero de dos mil, dieciocho de octubre
de dos mil once y trece de agosto de dos mil diecinueve, dictadas dentro de los expedientes
identificados con los nimeros doscientos ochenta guion noventa (280-90), un mil doscientos treinta
y cinco guion noventa y nueve (1235-99), dos mil ochenta guion dos mil once (2080-2011) y tres

mil trescientos noventa y cinco guion dos mil diecinueve (3395-2019), respectivamente).

No obstante, y en aras de garantizar la tutela judicial efectiva dispuesta en los articulos 2, 12 y 29
@ de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 8 y 25 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, este Tribunal, a fin de dirimir la controversia y pretensiones formuladas
por el interponente, procederd a dar respuesta a las argumentaciones de derecho esgrimidas en el

recurso de nulidad incoado.
CONSIDERANDO

IV

El ciudadano Jorge Rogelio Pérez Agustin, promueve recurso de nulidad argumentando que; /
el argumento como interponente radica en cuestionar la capacidad idoneidad Y honradez del
candidato postulado por el (...) Partido Politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA
con sigla UNE al cargo de Alcalde del Municipio de LOS AMATES, del Departamento de Izabal,
@ resulta imperativo indicar que (...) obvio (sic) indicar acciones realizadas por su persona, por lo

cual, resulta imperativo indicar que, la causal del impedimento radica en lo contenido en el

Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala y el articulo 45 del Codigo .

de Municipal, (sic) que contiene Prohibiciones, al indicar que, no pueden ejercer las funciones de

Alcalde, Sindico o Concejal, los inhabilitados judicialmente, por sentencia firme por delito doloso

0 sujeto a auto de prision preventiva, el que directa o indirectamente tenga parte en servicios

publicos contratados. Como consecuencia de lo anterior, resulta imperativo indicar que el sefior

MARCO TULIO RAMIRE (sic) ESTRADA, antes, durante y actualmente, tiene Yy un (sic) proceso

penal abierto, en virtud de haber contratado a parientes dentro del grado de ley, dentro de la

Municipalidad que el (sic) dirige...”.

ﬂ Como preambulo, este Tribunal estima menester acotar que la Corte de Constitucionalidad

~

mediante sentencia de tres de noviembre de dos mil dieciséis, dentro del expediente identificado

%\) con elye’ro tres mil cuarenta y cinco guion dos mil dieciséis (3045-2016) manifesto, respecto a
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la funcién de analizar, examinar y calificar los méritos de capacidad, idoneidad y honradez de
quienes pretenden optar a un cargo publico de eleccion popular, lo siguiente: “... Respecto de la
honorabilidad, esta Corte, en sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil diez, dictada en el
expediente 942-2010, consideré: “...la comprobacion de la honorabilidad aludida en el auto
citado, se lista en literales, asi: A) Acreditaciones: ‘la presentacion de documentos o
certificaciones’. B) Criterios sociales: ‘la buena conducta profesional, la estima gremial, el
reconocimiento del foro puiblico, el decoro profesional, entre otros, siempre con el debido respeto
al principio de presuncion de inocencia’. C) Repercusiones en el actuar: ‘tanto en lo profesional
(si es que el candidato proviene del sector del ejercicio liberal), como en la judicatura u otro
servicio prestado desde la administracion puiblica o en cualquier otro ramo, entendiéndose como
tal no solo su ejercicio profesional, sino también las actividades personales, comerciales o de
cualquier otra indole que resultaren incompatibles con el ejercicio de la funcion publica

(...)"...7 (el resaltado no aparece en el texto original).

Asi las cosas, es importante destacar qu.e el andlisis, examen y calificacion de los méritos de
capacidad, idoneidad y honradez de quienes pretenden optar a un cargo publico de eleccion popular
no se circunscribe Unicamente a la verificacion formal de la documentacion presentada por los
candidatos, sino que, en complemento a la prevision establecida en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, deben ponderarse los derechos civiles y
politicos del ciudadano, asi como la imperiosa necesidad de proteger la institucionalidad del Estado
de Guatemala en su prelacion garantista, a efecto de que esta responda a los intereses generales

sobre los particulares.

Sobre tales bases, cabe destacar que este Tribunal, como maxima autoridad en materia electoral y,
en estricta observancia a su facultad para analizar, examinar y calificar los requisitos que garanticen
el cumplimiento de los principios, instituciones y normas electorales, requiri¢ informes
circunstanciados referentes a la situacion juridica de Marco Tulio Ramirez Estrada a las
instituciones siguientes: a) Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; b) Sala Mixta
de la Corte de Apelaciones del Departamento de Izabal; ¢) Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia; d) Unidad de Antecedentes Penales del Organismo Judicial; y, e) Direccion General de la

Policia Nacional Civil.

Es asi como el abogado Edgar Anibal Arteaga Lopez, Juez “A” del Juzgado Pluripersonal de
Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Izabal,

mediante oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mi veintitrés, informé que Marco Tulio
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Ramirez Estrada se encuentra ligado a proceso por los delitos de fraude y abuso de autoridad dentro
de la causa penal nimero dieciocho mil dos guion dos mil diecisiete guion cero cero doscientos
ochenta y cinco (18002-2017-00285), la cual se encuentra pendiente de celebrar la audiencia de
etapa intermedia. Por su parte, el abogado Henry Ramén Soberanis Chocooj, Magistrado
Presidente de la Sala Mixta de la Corte de Apelaciones del departamento de Izabal, en oficio de
fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, indicd que el ciudadano de mérito se encuentra
con medida sustitutiva, segiin consta en la hoja de remision del expediente de primera instancia,
asimismo, acompaila al referido documento la copia de la resolucién de catorce de enero de dos
mil veinte, emitida por dicha magistratura, de la cual se advierte que los hechos endilgados al
candidato cuestionado se derivan de su ejercicio en el cargo publico desempefiado en la

municipalidad del municipio de Los Amates, departamento de Izabal.

Aunado a ello, consta en este Tribunal, seglin expediente un mil ochenta y tres guion dos mil
diecinueve (1083-2019) de la Coordinacion Juridico Procesal, que en las elecciones generales del
afio dos mil diecinueve, se denegd la participacion de Marco Tulio Ramirez Estrada como
candidato a alcalde del municipio de Los Amates, departamento de Izabal, por existir en su contra
procesos judiciales en tramite que versan sobre el manejo de recursos publicos, decision que fue
confirmada por la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, mediante
sentencia de doce de junio de dos mil diecinueve, proferida dentro de la accién de amparo

novecientos cincuenta guion dos mil diecinueve (950-2019).

De la ilacién procesal que antecede, este Tribunal, al realizar un anélisis integral del so en
concreto, y en irrestricta proteccién a la institucionalidad del Estado, no debe Anobservir,
primeramente, que la funcién publica radica en proyectar el interés colectivo o social, lo cual lleva
implicito el bien comun; y, en segundo lugar, que el proceso penal instruido en contra de la persona

en cuestion, versa sobre su ejercicio en la administracién publica municipal en Los Amates, Izabal.

En tal sentido, resulta evidente que el candidato refutado no retine los requisitos establecidos en el
articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para la postulacién y
participacién en el proceso electoral, toda vez que, tal y como consta en las actuaciones antes
referidas, a la fecha, el ciudadano se encuentra ligado a proceso penal por los delitos de fraude y
abuso de autoridad en la administracién y manejo de recursos publicos correspondientes a la
corporacién municipal a la que precisamente postula su candidatura, y, siendo que la
administracién publica, para su ejercicio, debe realizarse con sometimiento pleno a la ley y al
derecho, en aras de atender a los méritos de capacidad, idoneidad y honradez, lo cuales en el

caso, con base a la documentacion que obra en autos, son cuestionables, este Tribunal

ur
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arriba a la conclusion indubitable de revocar la resolucion emitida por la Delegacion Departamental
del Registro de Ciudadanos en Izabal, de dos de febrero de dos mil veintitrés, en cuanto a la
inscripcion de la planilla de candidatos a la corporaciéon municipal inicialmente referida,
correspondiente al partido politico Unidad Nacional de la Esperanza -UNE- especificamente con
relacion a la inscripeion del ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, candidato a Alcalde del
municipio de Los Amates, departamento de Izabal, por lo que deberan realizarse las declaraciones

de ley correspondientes en el apartado dispositivo de la presente resolucion.----

LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51, 52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y 165 de la Ley del

Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.------------
POR TANTO

El Tribunal Supremo Electoral, con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) CON LUGAR el recurso de nulidad interpuesto por el ciudadano Jorge Rogelio Pérez Agustin;
I1) REVOCAR la resolucion identificada con el nimero DDRCI guion RES guion cero veinte
guion dos mil veintitrés (DDRCI-RES-020-2023) de dos de febrero de dos mil veintitrés, proferida
por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, inicamente en cuanto a lo
referente al ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, y resolviendo conforme a derecho, se
DECLARA: i) PROCEDENTE lo solicitado por el partido politico Unidad Nacional de la
Esperanza -UNE- a través de su representante legal, en cuanto a la inscripcion de la planilla de
candidatos para optar a cargos de la Corporacién Municipal de Los Amates, departamento de
Izabal, integrada de acuerdo al formulario de inscripcion CM guion seiscientos sesenta y seis
(CM-666) de fecha veintiséis de febrero de dos mil veintitrés; no asi la candidatura de Marco
Tulio Ramirez Estrada, por las razones antes consideradas; ii) Declarar vacante el cargo de
Alcalde de la planilla de candidatos antes referida; iii) Realizar el asiento correspondiente en el
libro de inscripciones respectivo; I1I) Notifiquese y con certificacion de lo resuelto, remitanse los

antecedentes a la Delegacion Departamental de origen a efecto de que se continué con el tramite

que en derecho corresponda,----=-==--=-=-=emm-u--- S .
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil veintitrés.-

En virtud del estado que guardan los autos, se tiene a la vista para resolver en definitiva el recurso
de nulidad interpuesto por Guillermo Enrique Leon Guerra, en contra de la resolucion DDRCI
guion RES guion cero veinte guion dos mil veintitrés (DDRCI-RES-020-2023) de dos de febrero

de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en

Izabal; y, --- - L
ANTECEDENTES

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina lo siguiente:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS EN IZABAL: para efectos de
participar en las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el veinticinco
de junio del afio en curso, el representante legal del partido politico Unidad Nacional de la
Esperanza —~UNE- el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, presentd a la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, la denominada “Solicitud de Inscripcion de
Candidatura para Corporaciones Municipales” correspondiente al municipio Los Amates,
departamento de Izabal, conformada por los ciudadanos: a) Marco Tulio Ramirez Estrada,
candidato a Alcalde; b) Miguel Angel Cordén Sagastume, candidato a Sindico Titular I; ¢) Jean
Patrick Howell Figueroa, candidato a Sindico Titular II; d) Maria Leonor Méndez Diaz, candidata
a Sindico Suplente [; e) Erick Waldemar Gomez Salguero, candidato a Concejal Titular I; f) Nery
Randolfo Cruz Pérez, candidato a Concejal Titular II; g) Carlos René Aldana Ramirez, candidato
a Concejal Titular IIT; h) Rosa Lidia Villanueva Cordén Ozorio, candidata a Concejal Titular IV;
i) Zuri Lizeth Sosa Carbajal, candidata a Concejal Titular V; j) Pedrina Torres Milian, candidata a
Concejal Titular VI; k) Inocencio Obispo Vanegas Martinez, candidato a Concejal Titular VII; 1)
Kelvin Wilberto Miranda Vidal, candidato a Concejal Suplente I; m) Ever De Jesus Molina
Morales, candidato a Concejal Suplente II; y, n) Mildred Adhalissa Herndndez Mendoza Roque,
candidata a Concejal Suplente III; acompafiando a la misma, entre otros, los documentos
establecidos en los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Poli{icos, 53 del Reglamento de
la Ley ibidem y, 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos.

Agotada la fase de revision, la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanosn I

emitid la resolucion respectiva con fecha dos de febrero de dos mil veintitrés.
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B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRO DE CIUDADANOS EN IZABAL: ¢l dos de febrero de dos mil veintitrés, la
Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal emitié resolucion respectiva, y

e

para tales efectos estimo: “... d) Que algunos de los candidatos postulados, presentaron
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, extendidas por la Contraloria
General de Cuentas, las cuales fueron verificadas en la pestaiia de Consulta, Constancia
Transitoria del Tribunal Supremo Electoral en la pagina de la Contraloria General de Cuentas
(...) e) Que todos los candidatos postulados presentaron Constancias de Carencia de Antecedentes
Penales y Antecedentes Policiales, las cuales fueron verificadas en los Portales del Organismo

Judicial y la Direccion de la Policia Nacional Civil respectivamente, las cuales se encuentran

vigentes (...) f) Que todos los candidatos postulados, llenan las calidades exigidas por el Articulo
113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 43 del Codigo
Municipal y no estdn comprendidos dentro de las prohibiciones que establece el Articulo 45 del

mismo cuerpo legal...”.

Derivado de las consideraciones esgrimidas, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Izabal, declaré procedente la solicitud planteada por el partido politico Unidad
Nacional de la Esperanza -UNE~- en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a la
corporacion municipal antes referida, la cual fue notificada el cuatro de febrero de dos mil veintitrés

y, publicada en el portal de este Tribunal el once de febrero de dos mil veintitrés.

C) DEL RECURSO DE NULIDAD: contra la resolucion proferida por la Delegacion

Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, el ciudadano Guillermo Enrique Ledn
Guerra, el trece de febrero de dos mil veintitrés, interpuso recurso de nulidad — e/ cual fue elevado
a este Tribunal el veinte de febrero del afio en curso— respecto a la inscripcion de Marco Tulio
Ramirez Estrada para participar en la planilla de mérito como candidato a alcalde de la corporacion
municipal del municipio de Los Amates, departamento de Izabal. En tal sentido, el recurrente
solicita que tal impugnacién se declare con lugar y, en consecuencia, se deje sin efecto ni valor

alguno la resolucion refutada.

Corolario de lo anterior, y para efectos de emitir una resolucion en la que se garanticen los
principios, instituciones, asi como las normas constitucionales y electorales aplicables al caso en
concreto, este Tribunal, el veinte de febrero de dos mil veintitrés, requiri6 informes respecto a la
situacién juridica del ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, a las entidades siguientes: a)
Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del

municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; b) Sala Mixta de la Corte de Apelaciones del
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Departamento de Izabal; ¢) Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia; d) Unidad de

Antecedentes Penales del Organismo Judicial; e) Direccion General de la Policia Nacional Civil;

y, ) Coordinacion General de Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo Electoral. --- -

CONSIDERANDO

“... Es importante puntualizar que de conformidad con el articulo 193 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el proceso electoral per se, se inicia con la Resolucion del Tribunal Supremo
Electoral que convoca a elecciones y, finaliza, con una Resolucion emitida por el mismo dérgano,
que declara su conclusion. De ahi que, cualquier decision que se origine en las dependencias que
conforme la citada ley constitucional tienen competencia en materia electoral, antes del Decreto
de Convocatoriay, posterior a la Resolucion que da por finalizado el proceso electoral, solamente
pueden ser impugnadas por los medios previstos en los articulos 187, 188 y 190y, las decisiones
o0 actos que surjan con posterioridad al Decreto de Convocatoria y previo a que se declare la
conclusion del citado proceso electoral, solamente pueden ser impugnadas por los medios
previstos...” (Corte de Constitucionalidad. Expedientes cinco mil doscientos noventa y ocho guion
dos mil dieciséis (5298-2016) y acumulados setecientos noventa y seis guion dos mil diecisiete y
ochocientos quince guion dos mil diecisiete (796-2017 y 815-2017). Apelaciones de sentencia de
amparo de ocho de febrero de dos mil diecisiete y dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,

respectivamente).

Al respecto, es importante acotar que, el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, preceptia que: “... El Tribunal
Supremo Electoral es la mdxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de
consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacidn, funcionamiento y
atribuciones estdn determinadas en esta ley...”. Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo
conducente establece que: “... El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y
bbligaciones: a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver

los recursos que deba conocer de conformidad con la ley...”.
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CONSIDERANDO
II

Del estudio y andlisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso de nulidad
interpuesto, se determina que, el quid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si en la resolucion impugnada, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Izabal, al declarar procedente la solicitud planteada por el partido politico Unidad
Nacional de la Esperanza -UNE-, en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a la
corporacion municipal de mérito, inobservo, para el caso del ciudadano Marco Tulio Ramirez

Estrada, lo dispuesto en los articulos 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y, 45 del Coédigo Municipal. —. e
CONSIDERANDO
111

Como cuestidn inicial y previo a efectuar el andlisis del caso en concreto, este Tribunal estima
menester acotar lo referente a la legitimacion activa con la cual actua el interponente de la nulidad.
Al respecto, la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 250 preceptia “... De la
legitimacion. Dentro del proceso electoral, sélo las partes debidamente acreditadas en cada caso
o sus legitimos representantes, puede interponer los recursos establecidos en este capitulo. Los
fiscales nacionales y los secretarios y fiscales departamentales de los partidos politicos y comités
civicos electorales, podran interponer los recursos de revision y nulidad, dentro del ambito de su
competencia...”. Sobre tales bases, cabe destacar que, en el presente caso, Guillermo Enrique Leon
Guerra, segun se colige de la lectura del expediente e informe circunstanciado elevado a este
Tribual por la Delegada Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, no se encuentra
debidamente acreditado como parte del asunto. Asimismo, se determina que, en el memorial
contentivo del recurso de nulidad, el recurrente no acompafa documentacién alguna que respalde

las calidades exigidas por el articulo de la normativa electoral antes citada.

Sobre tal aspecto, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en su basta doctrina legal ha
establecido: “... por previsién de lo establecido en los articulos 212 y 250, ambos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, los que primordialmente actiian como sujetos legitimados en un
proceso electoral para intervenir en este son las organizaciones politicas (partidos politicos y

comités civicos legalmente inscritos). De ahi que corresponde a esas organizaciones la obligacion
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de proteger los derechos e intereses de sus candidatos, lo que conlleva la de promover todos los
recursos pertinentes en defensa de sus derechos e intereses, que son comunes tanto a los
candidatos como a las organizaciones politicas que postulan a aquellos...” (resoluciones de
diecinueve de octubre de mil novecientos noventa, once de enero de dos mil, dieciocho de octubre
de dos mil once y trece de agosto de dos mil diecinueve, dictadas dentro de los expedientes
identificados con los nimeros doscientos ochenta guion noventa (280-90), un mil doscientos treinta
y cinco guion noventa y nueve (1235-99), dos mil ochenta guion dos mil once (2080-2011) y tres

mil trescientos noventa y cinco guion dos mil diecinueve (3395-2019), respectivamente).

No obstante, y en aras de garantizar la tutela judicial efectiva dispuesta en los articulos 2, 12 'y 29
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, este Tribunal, a fin de dirimir la controversia y pretensiones formuladas
por el interponente, procederd a dar respuesta a las argumentaciones de derecho esgrimidas en el

recurso de nulidad incoado.
CONSIDERANDO
v

El ciudadano Guillermo Enrique Leén Guerra, promueve recurso de nulidad argumentando que:
“... el argumento como interponente radica en cuestionar la capacidad idoneidad y honradez del
candidato postulado por el (...) Partido Politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA
con sigla UNE al cargo de Alcalde del Municipio de LOS AMATES, del Departamento de Izabal,
resulta imperativo indicar que (...) obvio (sic) indicar acciones realizadas por su persona, por lo
cual, resulta imperativo indicar que, la causal del impedimento radica en lo contenido en el
Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el articulo 45 del Cédigo
de Municipal, (sic) que contiene Prohibiciones, al indicar que, no pueden ejercer las Sfunciones de
Alcalde, Sindico o Concejal, los inhabilitados judicialmente, por sentencia firme por delito doloso
o0 sujeto a auto de prision preventiva, el que directa o indirectamente tenga parte en servicios
publicos contratados. Como consecuencia de lo anterior, resulta imperativo indicar que el sefior
MARCO TULIO RAMIREZ ESTRADA, antes, durante y actualmente, tiene Y un (sic) proceso
penal abierto, en virtud de haber contratado a parientes dentro del grado de ley, en la
Municipalidad que el administra (...) previamente el Tribunal Supremo Electoral ya lo habia

declara (sic) en las contiendas pasadas NO IDONEQ dejandolo (sic) fuera de las alcaldias...”,

Como predmbulo, este Tribunal estima menester acotar que la Corte de Constitugz

mediante sentencia de tres de noviembre de dos mil dieciséis, dentro del expediep€ ident
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con el nimero tres mil cuarenta y cinco guion dos mil dieciséis (3045-2016) manifesto, respecto a
la funcién de analizar, examinar y calificar los méritos de capacidad, idoneidad y honradez de
quienes pretenden optar a un cargo publico de eleccién popular, lo siguiente: “... Respecto de la
honorabilidad, esta Corte, en sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil diez, dictada en el
expediente 942-2010, consideré: “...la comprobacién de la honorabilidad aludida en el auto
citado, se lista en literales, asi: A) Acreditaciones: ‘la presentacién de documentos o
certificaciones’. B) Criterios sociales: ‘la buena conducta profesional, la estima gremial, el
reconocimiento del foro publico, el decoro profesional, entre otros, siempre con el debido respeto
al principio de presuncién de inocencia’. C) Repercusiones en el actuar: ‘tanto en lo profesional

(si es que el candidato proviene del sector del ejercicio liberal), como en la judicatura u otro

servicio prestado desde la administracién puiblica o en cualquier otro ramo, entendiéndose como
tal no solo su ejercicio profesional, sino también las actividades personales, comerciales o de
cualquier otfra indole que resultaren incompatibles con el ejercicio de la funcién piiblica

(...)"...7 (el resaltado no aparece en el texto original).

Asi las cosas, es importante destacar que el andlisis, examen y calificacion de los méritos de
capacidad, idoneidad y honradez de quienes pretenden optar a un cargo publico de eleccion popular
no se circunscribe unicamente a la verificaciéon formal de la documentacidon presentada por los
candidatos, sino que, en complemento a la prevision establecida en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, deben ponderarse los derechos civiles y

politicos del ciudadano, asi como la imperiosa necesidad de proteger la institucionalidad del Estado

de Guatemala en su prelacion garantista, a efecto de que esta responda a los intereses generales

sobre los particulares.

Sobre tales bases, cabe destacar que este Tribunal, como méaxima autoridad en materia electoral y,
en estricta observancia a su facultad para analizar, examinar y calificar los requisitos que garanticen
el cumplimiento de los principios, instituciones y normas electorales, requirié informes
circunstanciados referentes a la situacion juridica de Marco Tulio Ramirez Estrada a las
instituciones siguientes: a) Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; b) Sala Mixta
de la Corte de Apelaciones del Departamento de Izabal; ¢) Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia; d) Unidad de Antecedentes Penales del Organismo Judicial; y, €) Direccién General de la

Policia Nacional Civil.

Es asi como el abogado Edgar Anibal Arteaga Lopez, Juez “A” del Juzgado Pluripersonal de

Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Izabal,
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mediante oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mi veintitrés, informé que Marco Tulio
Ramirez Estrada se encuentra ligado a proceso por los delitos de fraude y abuso de autoridad dentro
de la causa penal nimero dieciocho mil dos guion dos mil diecisiete guion cero cero doscientos
ochenta y cinco (18002-2017-00285), la cual se encuentra pendiente de celebrar la audiencia de
etapa intermedia. Por su parte, el abogado Henry Ramén Soberanis Chocooj, Magistrado
Presidente de la Sala Mixta de la Corte de Apelaciones del departamento de Izabal, en oficio de
fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, indicé que el ciudadano de mérito se encuentra
con medida sustitutiva, segin consta en la hoja de remision del expediente de primera instancia,
asimismo, acompaiia al referido documento la copia de la resolucion de catorce de enero de dos
mil veinte, emitida por dicha magistratura, de la cual se advierte que los hechos endilgados al
candidato cuestionado se derivan de su ejercicio en el cargo publico desempefiado en la

municipalidad del municipio de Los Amates, departamento de Izabal.

Aunado a ello, consta en este Tribunal, segiin expediente un mil ochenta y tres guion dos mil
diecinueve (1083-2019) de la Coordinacion Juridico Procesal, que en las elecciones generales del
afio dos mil diecinueve, se denegd la participacion de Marco Tulio Ramirez Estrada como
candidato a alcalde del municipio de Los Amates, departamento de Izabal, por existir en su contra
procesos judiciales en trdmite que versan sobre el manejo de recursos publicos, decision que fue
confirmada por la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, mediante
sentencia de doce de junio de dos mil diecinueve, proferida dentro de la accién de amparo

novecientos cincuenta guion dos mil diecinueve (950-2019).

De la ilacion procesal que antecede, este Tribunal, al realizar un analisis integral del caso en
concreto, y en irrestricta proteccion a la institucionalidad del Estado, no debe inobservar,
primeramente, que la funcién publica radica en proyectar el interés colectivo o social, lo cual lleva
implicito el bien comun; y, en segundo lugar, que el proceso penal instruido en contra de la persona
en cuestion, versa sobre su ejercicio en la administracién puiblica municipal en Los Amates, Izabal. '

tal sentido, resulta evidente que el candidato refutado no retne los requisitos establecidos en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para la postulacion y

participacion en el proceso electoral, toda vez que, tal y como consta en las actuaciones antes

referidas, a la fecha, el ciudadano se encuentra ligado a proceso penal por los delitos de fraude y
abuso de autoridad en la administracion y manejo de recursos publicos correspondientes a la /

corporacién municipal a la que precisamente postula su candidatura, y, siendo que
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presente caso, con base a la documentacion que obra en autos, son cuestionables, este Tribunal
arriba a la conclusion indubitable de revocar la resolucion emitida por la Delegacion Departamental
del Registro de Ciudadanos en Izabal, de dos de febrero de dos mil veintitrés, en cuanto a la
inscripcién de la planilla de candidatos a la corporacién municipal inicialmente referida,
correspondiente al partido politico Unidad Nacional de la Esperanza -UNE- especificamente con
relacién a la inscripcion del ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, candidato a Alcalde del
municipio de Los Amates, departamento de Izabal, por lo que deberan realizarse las declaraciones

de ley correspondientes en el apartado dispositivo de la presente resolucion.---- --

LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51,52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y 165 de la Ley del

Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.------------
POR TANTO

El Tribunal Supremo Electoral; con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) CON LUGAR el recurso de nulidad interpuesto por el ciudadano Guillermo Enrique Leon
Guerra; IT) REVOCAR la resolucién identificada con el nimero DDRCI guion RES guion cero
veinte guion dos mil veintitrés (DDRCI-RES-020-2023) de dos de febrero de dos mil veintitrés,
proferida por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, unicamente en
cuanto a lo referente al ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, y resolviendo conforme a
derecho, se DECLARA: i) PROCEDENTE lo solicitado por el partido politico Unidad Nacional
de la Esperanza -UNE- a través de su representante legal, en cuanto a la inscripcion de la planilla
de candidatos para optar a cargos de la Corporacién Municipal de Los Amates, departamento de
Izabal, integrada de acuerdo al formulario de inscripcion CM guion seiscientos sesenta y seis
(CM-666) de fecha veintiséis de febrero de dos mil veintitrés; no asi la candidatura de Marco
Tulio Ramirez Estrada, por las razones antes consideradas; ii) Declarar vacante el cargo de
Alcalde de la planilla de candidatos antes referida: iii) Realizar el asiento correspondiente en el
libro de inscripciones respectivo: III) Notifiquese y con certificacion de lo resuelto, remitanse los

antecedentes a la Delegacion Departamental de origen a efecto de que se continué con el trdmite

que en derecho corresponda.----=--=--=-=smmcmoemmmmmmm oo e
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil veintitrés.-

En virtud del estado que guardan los autos, se tiene a la vista para resolver en definitiva el recurso
de nulidad interpuesto por el partido politico Vision con Valores —-VIVA- a través de su fiscal
nacional César Augusto Amézquita Del Valle, en contra de la resolucion DDRCI guion RES guion
cero veinte guion dos mil veintitrés (DDRCI-RES-020-2023) de dos de febrero de dos mil

veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal; y,----
ANTECEDENTES

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina lo siguiente:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELEG
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS EN IZABAL: paraffectds de
participar en las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el veinticinco
de junio del afio en curso, el representante legal del partido politico Unidad Nacional de la
Esperanza ~UNE- el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, presentd a la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, la denominada “Solicitud de Inscripcién de
Candidatura para Corporaciones Municipales” correspondiente al municipio Los Amates,
departamento de Izabal, conformada por los ciudadanos: a) Marco Tulio Ramirez Estrada,
candidato a Alcalde; b) Miguel Angel Cordén Sagastume, candidato a Sindico Titular I; ¢) Jean
Patrick Howell Figueroa, candidato a Sindico Titular II; d) Maria Leonor Méndez Diaz, candidata
a Sindico Suplente I; e) Erick Waldemar Gomez Salguero, candidato a Concejal Titular I; f) Nery
Randolfo Cruz Pérez, candidato a Concejal Titular II; g) Carlos René Aldana Ramirez, candidato
a Concejal Titular IIT; h) Rosa Lidia Villanueva Cordén Ozorio, candidata a Concejal Titular IV; /i
i) Zuri Lizeth Sosa Carbajal, candidata a Concejal Titular V; j) Pedrina Torres Milian, candidata a H
Concejal Titular VI; k) Inocencio Obispo Vanegas Martinez, candidato a Concejal Titular VII; 1)
Kelvin Wilberto Miranda Vidal, candidato a Concejal Suplente I; m) Ever De Jestis Molina
Morales, candidato a Concejal Suplente II; y, n) Mildred Adhalissa Hernandez Mendoza Roque,
candidata a Concejal Suplente III; acompafiando a la misma, entre otros, los documentos
establecidos en los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, 53 del Reglamento de
la Ley ibidem y, 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos. )

Agotada la fase de revision, la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal

#i6 la resolucion respectiva con fecha dos de febrero de dos mil veintitrés.

A0¥
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B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRO DE CIUDADANOS EN IZABAL: el dos de febrero de dos mil veintitrés, la
Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal emitié resolucion respectiva, y

(13

para tales efectos estimd: “... d) Que algunos de los candidatos postulados, presentaron
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, extendidas por la Contraloria
General de Cuentas, las cuales fueron verificadas en la pestaiia de Consulta, Constancia
Transitoria del Tribunal Supremo Electoral en la pdgina de la Contraloria General de Cuentas
(...) e) Que todos los candidatos postulados presentaron Constancias de Carencia de Antecedentes
Penales y Antecedentes Policiales, las cuales fueron verificadas en los Portales del Organismo
Judicial y la Direccion de la Policia Nacional Civil respectivamente, las cuales se encuentran
vigentes (...) f) Que todos los candidatos postulados, llenan las calidades exigidas por el Articulo
113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 43 del Codigo

Municipal y no estan comprendidos dentro de las prohibiciones que establece el Articulo 45 del

mismo cuerpo legal...”.

Derivado de las consideraciones esgrimidas, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Izabal, declaré procedente la solicitud planteada por el partido politico Unidad
Nacional de la Esperanza —UNE- en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a la
corporacion municipal antes referida, la cual fue notificada el cuatro de febrero de dos mil veintitrés

y, publicada en el portal de este Tribunal el once de febrero de dos mil veintitrés.

C) DEL RECURSO DE NULIDAD: contra la resolucion proferida por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, el partido politico Visién con Valores —
VIVA- a través de su fiscal nacional César Augusto Amézquita Del Valle, el catorce de febrero de
dos mil veintitrés, interpuso recurso de nulidad — e/ cual fue elevado a este Tribunal el veinte de
febrero del aiio en curso—respecto a la inscripcion de Marco Tulio Ramirez Estrada para participar
en la planilla de mérito como candidato a alcalde de la corporacion municipal del municipio de Los
Amates, departamento de Izabal. En tal sentido, el recurrente solicita que tal impugnacién se

declare con lugar y, en consecuencia, se deje sin efecto ni valor alguno la resolucion refutada.

Corolario de lo anterior, y para efectos de emitir una resolucion en la que se garanticen los
principios, instituciones, asi como las normas constitucionales y electorales aplicables al caso en
concreto, este Tribunal, el veinte de febrero de dos mil veintitrés, requiri6 informes respecto a la
situacion juridica del ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, a las entidades siguientes: a)
Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del

municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; b) Sala Mixta de la Corte de Apelaciones del
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Departamento de Izabal, ¢) Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia; d) Unidad de
Antecedentes Penales del Organismo Judicial; e) Direccion General de la Policia Nacional Civil;

y, f) Coordinacion General de Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo Electoral.--------------------

CONSIDERANDO

“... Es importante puntualizar que de conformidad con el articulo 193 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el proceso electoral per se, se inicia con la Resolucion del Tribunal Supremo
Electoral que convoca a elecciones y, finaliza, con una Resolucion emitida por el mismo drgano,
que declara su conclusion. De ahi que, cualquier decision que se origine en las dependencias que
conforme la citada ley constitucional tienen competencia en materia electoral, antes del Decreto
de Convocatoria y, posterior a la Resolucion que da por finalizado el proceso electoral, solamente
pueden ser impugnadas por los medios previstos en los articulos 187, 188 y 190 y; las decisiones
o0 actos que surjan con posterioridad al Decreto de Convocatoria y previo a que se declare la
conclusion del citado proceso electoral, solamente pueden ser impugnadas por los medios
previstos...” (Corte de Constitucionalidad. Expedientes cinco mil doscientos noventa y ocho guion
dos mil dieciséis (5298-2016) y acumulados setecientos noventa y seis guion dos mil diecisiete y
ochocientos quince guion dos mil diecisiete (796-2017 y 815-2017). Apelaciones de sentencia de
amparo de ocho de febrero de dos mil diecisiete y dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete

respectivamente).

Al respecto, es importante acotar que, el articulo 121 de la Ley Electoral y de PartidpgPoliti
.. El Tribunal

Supremo  Electoral es la mdxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de

Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, preceptua que: .

consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y
atribuciones estdn determinadas en esta ley...”. Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo
conducente establece que: ... El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y Lﬁ
obligaciones: a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver

los recursos que deba conocer de conformidad con la ley...”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 246 de la aludida normativa decanta: ... Contra todo
acto y resolucion del proceso electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto
dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la ultima notificacion ante la autoridad que la haya

motivado y serd resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de
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CONSIDERANDO
II

Del estudio y andlisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso de nulidad
interpuesto, se determina que, el quid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si en la resolucién impugnada, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos en Izabal, al declarar procedente la solicitud planteada por el partido politico Unidad
Nacional de la Esperanza —UNE—-, en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a la
corporacion municipal de mérito, inobservo, para el caso del ciudadano Marco Tulio Ramirez

Estrada, lo dispuesto en los articulos 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y, 45 del Codigo Municipal. SR S A
CONSIDERANDO
11

El partido politico Vision con Valores —VIVA- a través de su fiscal nacional César Augusto
Amézquita Del Valle, promueve recurso de nulidad argumentando que: “... el argumento como
interponente radica en cuestionar la capacidad idoneidad y honradez del candidato postulado por
el Partido Politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA con sigla UNE al cargo de
Alcalde del Municipio de LOS AMATES, del Departamento de Izabal, resulta imperativo indicar
que, como consta en las actuaciones del expediente de la delegacion Departamental del Registro
de Ciudadanos e Izabal (...) obvio (sic) indicar acciones realizadas por su persona, por lo cual,
resulta imperativo indicar que, la causal del impedimento radica en lo contenido en el Articulo
113 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala y el articulo 45 del Cddigo de
Municipal, (sic) que contiene Prohibiciones, al indicar que, no pueden ejercer las funciones de
Alcalde, Sindico o Concejal, los inhabilitados judicialmente, por sentencia firme por delito doloso
o0 sujeto a auto de prisién preventiva, el que directa o indirectamente tenga parte en servicios
publicos contratados. Como consecuencia de lo anterior, resulta imperativo indicar que el sefior
MARCO TULIO RAMIREZ ESTRADA, antes, durante y actualmente, tiene y un (sic) proceso
penal abierto, en virtud de haber contratado a parientes dentro del grado de ley, en la

Municipalidad que el (sic) administra...”.

Como preambulo, este Tribunal estima menester acotar que la Corte de Constitucionalidad

mediante sentencia de tres de noviembre de dos mil dieciséis, dentro del expediente identificado
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la funcién de analizar, examinar y calificar los méritos de capacidad, idoneidad y honradez de
quienes pretenden optar a un cargo publico de eleccién popular, lo siguiente: “... Respecto de la
honorabilidad, esta Corte, en sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil diez, dictada en el
expediente 942-2010, considerd: “...la comprobacion de la honorabilidad aludida en el auto
citado, se lista en literales, asi: A) Acreditaciones: ‘la presentacion de documentos o
certificaciones’. B) Criterios sociales: ‘la buena conducta profesional, la estima gremial, el
reconocimiento del foro publico, el decoro profesional, entre otros, siempre con el debido respeto
al principio de presuncién de inocencia’. C) Repercusiones en el actuar: ‘tanto en lo profesional
(si es que el candidato proviene del sector del ejercicio liberal), como en la judicatura u otro
servicio prestado desde la administracion publica o en cualquier otro ramo, entendiéndose como
tal no solo su ejercicio profesional, sino también las actividades personales, comerciales o de
cualquier otra indole que resultaren incompatibles con el ejercicio de la funcién piblica

(...)"...” (el resaltado no aparece en el texto original).

Asi las cosas, es importante destacar que el andlisis, examen y calificacién de los méritos de
capacidad, idoneidad y honradez de quienes pretenden optar a un cargo publico de eleccién popular
no se circunscribe Unicamente a la verificacion formal de la documentacién presentada por los
candidatos, sino que, en complemento a la previsién establecida en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, deben ponderarse los derechos civiles y
politicos del ciudadano, asi como la imperiosa necesidad de proteger la institucionalidad del Estado
de Guatemala en su prelacion garantista, a efecto de que esta responda a los intereses generalés

sobre los particulares.

Sobre tales bases, cabe destacar que este Tribunal, como méxima autoridad en mat
en estricta observancia a su facultad para analizar, examinar y calificar los requisitos que garanticen
el cumplimiento de los principios, instituciones y normas electorales, requirid informes
circunstanciados referentes a la situacion juridica de Marco Tulio Ramirez Estrada a las
instituciones siguientes: a) Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; b) Sala Mixta
de la Corte de Apelaciones del Departamento de Izabal; ¢) Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia; d) Unidad de Antecedentes Penales del Organismo Judicial; y, €) Direccion General de la

Policia Nacional Civil.

Es agiZedmo el abogado Edgar Anibal Arteaga Lopez, Juez “A” del Juzgado Pluripersonal de

rimera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Izabal,
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mediante oficio de fecha veintiuno de febrero de dos mi veintitrés, informé que Marco Tulio
Ramirez Estrada se encuentra ligado a proceso por los delitos de fraude y abuso de autoridad dentro
de la causa penal numero dieciocho mil dos guion dos mil diecisiete guion cero cero doscientos
ochenta y cinco (18002-2017-00285), la cual se encuentra pendiente de celebrar la audiencia de
etapa intermedia. Por su parte, el abogado Henry Ramén Soberanis Chocooj, Magistrado
Presidente de la Sala Mixta de la Corte de Apelaciones del departamento de Izabal, en oficio de
fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, indicé que el ciudadano de mérito se encuentra
con medida sustitutiva, segiin consta en la hoja de remision del expediente de primera instancia,
asimismo, acompaiia al referido documento la copia de la resolucién de catorce de enero de dos
mil veinte, emitida por dicha magistratura, de la cual se advierte que los hechos endilgados al
candidato cuestionado se derivan de su ejercicio en el cargo publico desempefiado en la

municipalidad del municipio de L.os Amates. departamento de Izabal.

Aunado a ello, consta en este Tribunal, segun expediente un mil ochenta y tres guion dos mil
diecinueve (1083-2019) de la Coordinacién Juridico Procesal, que en las elecciones generales del
afio dos mil diecinueve, se denegd la participacion de Marco Tulio Ramirez Estrada como
candidato a alcalde del municipio de Los Amates, departamento de Izabal, por existir en su contra
procesos judiciales en tramite que versan sobre el manejo de recursos publicos, decision que fue
confirmada por la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, mediante
sentencia de doce de junio de dos mil diecinueve, proferida dentro de la accion de amparo

novecientos cincuenta guion dos mil diecinueve (950-2019).

De la ilacion procesal que antecede, este Tribunal, al realizar un analisis integral del caso en
concreto, y en irrestricta proteccion a la institucionalidad del Estado, no debe inobservar,
primeramente, que la funcion publica radica en proyectar el interés colectivo o social, lo cual lleva
implicito el bien comun; y, en segundo lugar, que el proceso penal instruido en contra de la persona

en cuestion, versa sobre su ejercicio en la administracién publica municipal en Los Amates, Izabal.

En tal sentido, resulta evidente que el candidato refutado no retine los requisitos establecidos en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de la Reputblica de Guatemala para la postulacion y
participacion en el proceso electoral, toda vez que, tal y como consta en las actuaciones antes
referidas, a la fecha, el ciudadano se encuentra ligado a proceso penal por los delitos de fraude y
abuso de autoridad en la administracién y manejo de recursos publicos correspondientes a la
corporacién municipal a la que precisamente postula su candidatura, y, siendo que la
administracién publica, para su ejercicio, debe realizarse con sometimiento pleno a la ley y al

derecho, en aras de atender a los méritos de capacidad, idoneidad y honradez, lo cuales en el
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presente caso, con base a la documentacion que obra en autos, son cuestionables, este Tribuna
arriba a la conclusion indubitable de revocar la resolucion emitida por la Delegacion Departamental
del Registro de Ciudadanos en Izabal, de dos de febrero de dos mil veintitrés, en cuanto a la
inscripcion de la planilla de candidatos a la corporacién municipal inicialmente referida,
correspondiente al partido politico Unidad Nacional de la Esperanza —-UNE- especificamente con
relacion a la inscripcion del ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, candidato a Alcalde del
municipio de Los Amates, departamento de Izabal, por lo que deberan realizarse las declaraciones

de ley correspondientes en el apartado dispositivo de la presente resolucion.-----------=czmzccmmeeee-
LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nuimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51,52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y:165 de la Tey del

Organismo Judicial, Decreto Ntiimero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.------------
POR TANTO

El Tribunal Supremo Electoral, con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) CON LUGAR el recurso de nulidad interpuesto por el partido politico Visién con Valores —
VIVA- a través de su fiscal nacional César Augusto Amézquita Del Valle; II) REVOCAR la
resolucion identificada con el nimero DDRCI guion RES guion cero veinte guion dos mil veintitrés
(DDRCI-RES-020-2023) de dos de febrero de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos en Izabal, unicamente en cuanto a lo referente al
ciudadano Marco Tulio Ramirez Estrada, y resolviendo conforme a derecho, se DECLARA: i)
PROCEDENTE lo solicitado por el partido politico Unidad Nacional de la Esperanza -UNE- a
través de su representante legal, en cuanto a la inscripcién de la planilla de candidatos para optar a
cargos de la Corporacion Municipal de Los Amates, departamento de Izabal, integrada de acuerdo
al formulario de inscripcién CM guion seiscientos sesenta y seis (CM-666) de fecha veintiséis de
febrero de dos mil veintitrés; no asi la candidatura de Marco Tulio Ramirez Estrada, por las
razones antes consideradas; ii) Declarar vacante el cargo de Alcalde de la planilla de candidatos
antes referida; iii) Realizar el asiento correspondiente en el libro de inscripciones respectivo; I1I)
Notifiquese y con certificaciéon de lo resuelto, remitanse los antecedentes a la Delegacion

Departamental de origen a efecto de que se continué con el tréamite que en derecho corresponda.--
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Corporacion Municipal:

Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal

CEDULA DE NOTIFICACION:
En la ciudad de Puerto Barrios, cabecera departamental de Izabal, siendo las Diect OteT €
horas, con JeeyntA Y ses minutos del dia Vs~ ricoarge  de Febrero del
afio dos mil veintitrés, constituida en la OFICINA JURIDICA CALACH RAMIREZ, UBICADA EN
VEINTE CALLE ENTRE NOVENA Y DECIMA AVENIDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BARRIOS, DEL
DEPARTAMENTO DE IZABAL, NOTIFIQUE A: JORGE ROGELIO PEREZ AGUSTIN, el contenido de
cinco RESOLUCIONES: dos de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintitrés dictadas por
LA MAGISTRADA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL y tres de fecha veintitrés
de febrero del afio dos mil veintitrés dictadas por EL PLENO DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL, por medio de cédula entregada a:
oree ALFRepo Z acakias [Meja Quien queda debidamente enterada,
recibe las copias de ley y de conformidad. =: _ firmo.- Doy Fe.-
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Referencia DDRCI-RES-020-2023

Partido Politico UNE

Corporacion Municipal:

Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal

CEDULA DE NOTIFICACION:

En la ciudad de Puerto Barrios, cabecera departamental de lzabal, siendo las
horas, con 7 EE/NTA YTRES minutos del dia EINTIcAaTRO de Febrero del
afio dos mil veintitrés, constituida en la OFICINA JURIDICA CALACH RAMIREZ, UBICADA EN
VEINTE CALLE ENTRE NOVENA Y DECIMA AVENIDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BARRIOS, DEL
DEPARTAMENTO DE IZABAL, NOTIFIQUE A: GUILLERMO ENRIQUE LEON GUERRA, el contenido
de cinco RESOLUCIONES: dos de fecha veintidos de febrero del ano dos mil veintitrés dictadas
por LA MAGISTRADA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL y tres de fecha
veintitrés de febrero del afio dos mil veintitrés dictadas por EL PLENO DE MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPREMO  ELECTORAL, por medio de cédula entregada a:
‘_’(cuaézc:’ ALFREDO ZACARIAS Mr«f/m Quien queda debidamente enterada,
recibe las copias de ley y de conformidad _~5:__ firmé.- Doy Fe.-
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Referencia DDRCI-RES-020-2023

Partido Politico UNE

Corporaciéon Municipal:

Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal

CEDULA DE NOTIFICACION:
En la ciudad de Puerto Barrios, cabecera departamental de Izabal, siendo las Direcsiare
horas, con __ CUARENTA minutos del dia _Ven7icvarco de Febrero del
afio dos mil veintitrés, constituida en la OFICINA JURIDICA CALACH RAMIREZ, UBICADA EN
VEINTE CALLE ENTRE NOVENA Y DECIMA AVENIDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BARRIOS, DEL
DEPARTAMENTO DE IZABAL, NOTIFIQUE A: CESAR AUGUSTO AMEZQUITA DEL VALLE, el
contenido de cinco RESOLUCIONES: dos de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintitrés
dictadas por LA MAGISTRADA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL vy tres de
fecha veintitrés de febrero del afio dos mil veintitrés dictadas por EL PLENO DE MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, por medio de cédula entregada a:
Jorce AirFeeno zacaras Nlejia Quien queda debidamente enterada,
recibe las copias de ley y de conformidad __ 24 firmd.- Doy Fe.-
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