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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veinte de abril de dos mil veintitrés. ------

I) Por ausencia temporal de la Magistrada Vocal III, de conformidad al articulo 127 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, se integra por los suscritos; IT) En virtud del estado que guardan
los autos, se tiene a la vista para resolver en definitiva el recurso de nulidad interpuesto por
ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR, en su calidad de Secretario General y Representante
Legal del Partido Politico UNIONISTA, en contra de la resolucion PE guion DDG guion R guion
doscientos noventa y seis guion dos mil veintitrés (PE-DDG-R-296-2023) de fecha quince de abril
de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos del

Departamento de Guatemala; y:

CONSIDERANDO I

El articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ntimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, preceptia que: “... El Tribunal Supremo Electoral es la mdxima autoridad
en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del
Estado. Su organizacién, funcionamiento y atribuciones estdn determinadas en esta ley...”
Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo conducente establece que: ... El Tribunal
Supremo  Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacion
Y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver los recursos que deba conocer de

conformidad con la ley...”. e —-

En consonancia con lo anterior, el articulo 246 de la aludida normativa decanta: ... Contra todo
acto y resolucion del proceso electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto
dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la iltima notificacion ante la autoridad que la haya
motivado y serd resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de

ser recibido...”. . s

CONSIDERANDO II

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina como antecedentes, los siguientes:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS DE GUATEMALA: para efectos
de participar en las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el
veinticinco de junio del afio en curso, el representante legal del partido politico UNIONISTA, el

veintiséis de marzo de dos mil veintitrés, presento a la Delegacion Departamental del Registro
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Ciudadanos de Guatemala, la denominada “Solicitud de Inscripcion de Candidatura para
Corporaciones Municipales” conformada por los ciudadanos alli detallados; acompafiando a la
misma, entre otros, los documentos establecidos en los articulos 214 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, 53 del Reglamento de la Ley ibidem y, 30 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Agotada la fase de revision, la

Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos de Guatemala emitié la respectiva

resolucion de fecha quince de abril de dos mil veintitrés.

B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRO DE CIUDADANOS DE GUATEMALA: el quince de abril de dos mil veintitrés,
la Delegacién del Registro de Ciudadanos de Guatemala emiti resolucion en la cual, tras realizar
las verificaciones correspondientes, declaré procedente la solicitud planteada por la organizacion
politica de mérito, y en la parte conducente de dicha resolucion, estimo: “...CONSIDERANDO
I... CONSIDERANDO II Que la solicitud contenida en el formulario de mérito, fue presentada
ante esta Delegacion Departamental en fecha veintiséis de enero de dos mil veintitrés, junto con
la documentacion que para el efecto regulan los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y 53 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y que la referida solicitud
fue presentada dentro del plazo que regula el articulo 215 de la Ley antes citada. Con excepcion
del candidato postulado al cargo de ALCALDE, Edwin Felipe Escobar Hill, quién declara que si
ha manejado fondos piiblicos y no adjunta la respectiva Constancia Transitoria de Inexistencia de
Cargos (finiquito). CONSIDERANDO III Que los candidatos postulados, retinen las calidades
exigidas por el articulo 43 del Codigo Municipal y no estan comprendidos dentro de las
prohibiciones que establece el articulo 45 del mismo cuerpo legal, segun se deduce de la
documentacién de soporte presentada por cada uno de los candidatos postulados.
CONSIDERANDO IV Que del estudio del expediente se desprende, que las postulaciones fueron
realizadas de conformidad con lo que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
deviniendo en consecuencia procedente resolver lo que en derecho corresponde y que provienen
de Sesion de Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico UNIONISTA, conforme acta niimero
trece guion dos mil veintitrés (13-2023), de fecha dieciséis de marzo del afio dos mil veintitrés, en
virtud que, segiin controles del Departamento de Organizaciones Politicas, el partido no cuenta
con organizacion partidaria vigente en el Municipio de VILLA NUEVA, Departamento de
Guatemala. POR TANTO: Esta Delegacion, con fundamento en lo considerado, (...) Al resolver
DECLARA: I. CON LUGAR lo solicitado por el Partido Politico UNIONISTA, a través de su
Representante Legal, Alvaro Enrique Arzii Escobar, declarando procedente la inscripcion de los
candidatos conforme se menciona en el Considerando Ily 111 de la presente Resolucion, para optar
a cargos de la Corporacion Municipal del Municipio de VILLA NUEVA, departamento de
Guatemala, que postula el Partido Politico UNIONISTA, a participar en las Elecciones Generales

del veinticinco de junio de dos mil veintitrés, conforme el orden de la siguiente planilla (...) 1L.
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VACANTE, el cargo de ALCALDE, en virtud que el candidato postulado, Edwin Felipe Escobar
Hill, declara me ha manejado fondos publicos y no adjunta Constancia Transitoria de Inexistencia
de Cargos (finiquito). Ill. Remitase el expediente al Departamento de Organizaciones Politicas,

para su inscripcion y extenderla (sic) credencial que en derecho corresponde...”. —==---m-meeeeee-

C) DEL RECURSO DE NULIDAD. Contra la resolucion proferida por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos del departamento de Guatemala, Alvaro Enrique Arzi
Escobar, bajo la calidad con que actiia, promueve recurso de nulidad solicitando que se declare

CON LUGAR 1a inscripcién y participacién como candidato a alcalde de Edwin Felipe Escobar

Hill, y que la resolucion reprochada sea revocada. --

CONSIDERANDO I11

El citado recurrente, bajo la calidad de Secretario General y Representante Legal del Partido
Politico PODEMOS, promueve recurso de nulidad argumentando que: “...I. DE LA \
POSTULACION E INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA AL CARGO DE ALCALDE DEL L\ﬁ
MUNICIPIO DE VILLA NUEVA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, DEL CIUDADANO
EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL. a. El Partido Politico Unionista presenté para su inscripcion

en el Registro de Ciudadanos la planilla para la eleccion de los cargos de la Corporacion
Municipal del Municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, postulando para el cargo

de Alcalde Municipal, al ciudadano Edwin Felipe Escobar Hill. b. Al revisar la papeleria El
Registrador de Ciudadanos, impuso un previo, argumentando que el ciudadano Edwin F elipe
Escobar Hill, no habia adjuntado la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de
Cargos, extendida por la Contraloria General de Cuentas, por lo que fijé el plazo de tres dias,
siguientes a partir de la notificacion, para que el ciudadano presentara tal documento. c. Al no
haberse adjuntado tal documento en el expediente respectivo, en fecha quince de abril de dos mil
veintitrés, la el Registrador de Ciudadanos declaro "VACANTE" el cargo de Alcalde de la planilla

del partido UNIONISTA. 2. DE LA IMPROCEDENCIA DE LA RESOLUCION DE FECHA
QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES a. Al hacer un andlisis del requerimiento
contenido en el previo emitido por el Registrador de Ciudadanos, puede determinarse que La
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, no es un documento que la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, exija para optar a la eleccion de cargo

alguno, puesto que ni el articulo 136 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, ni lo contenido

en el articulo 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, exigen la Constancia Transitoria de
Inexistencia de Reclamacion de Cargos emitida por la Contraloria General de Cuentas, como un
documento que limite el derecho a postularse va ser electo para un cargo de eleccion popular,

siendo el vinico cuerpo que regula lo relativo a tal instrumento, el reglamento de la Ley Elector
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y de Partidos Politicos. b. En primer lugar, un reglamento no pude normar situaciones que no se
encuentran incluidas en una Ley, y menos cuando se trata de una Ley Constitucional, pero sobre
todo, ni la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, y menos las norma de derecho
interno, puede limitar un derecho humano contenido en los tratados y convenciones aceptadas y
ratificadas por Guatemala. la Convencion Americana de Derechos Humanos, la que en su articulo
23, textualmente indica: «Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en
elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley debe reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.» El articulo 23 de la Convencion Americana es muy claro, respecto
a los casos en donde un ciudadano puede tener una limitacion para participar en un evento
electoral, siendo: a. Por razones de edad:; b. Por nacionalidad; c. Por residencia; d. Por
instruccion e. Por capacidad civil o mental; y f. Por condena, por juez competente. Dentro de las
causales anteriormente relacionadas y aceptadas por Guatemala para limitar la participacion
democrdtica ciudadana en un proceso electoral, contenidas en la Convencion Americana, ninguna
establece que el extremo de no tener la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de
cargos, sea motivo para declarar vacante un cargo democrdticamente electo y nombrado, siendo
pues que la resolucion de fecha 15 de abril de 2023 se presta para limitar la democracia en dos
vias, la primera para elegir y la segunda para ser electo. En el caso del Ingeniero FEscobar Hill,
en su momento auditores de Contraloria General de Cuentas, denunciaron al concejo, por un
hecho ocurrido en el aiio 2004, cuando el no habia sido funcionario publico, y a siete afios de
haberse denunciado el hecho, el Ministerio Piiblico no ha realizado mayor investigacion, lo que
resulta en un retardo malicioso en la administracion de justicia para que el Ingeniero Escobar no
pueda participar en cargo de eleccion popular. De esta cuenta, siendo Guatemala suscriptor de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y de conformidad con lo establecido en el articulo
46 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala que establece: «Se establece el
principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preminencia sobre el derecho interno.», el hecho de impedirle
su participacion, por no llenar un requisito que no se encuentra regulado en ley, y sobre todo que
no se encuentra contenido dentro de los impedimentos que permite aplicar el articulo 23 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, conlleva una violacion a sus derechos humanos.
A este respecto, la Honorable Corte de Constitucionalidad ha establecido: «]...] la interpretacion
juridica en un Estado Constitucional de derecho debe realizarse de forma sistemdtica, teniendo

presente la necesaria sujecion del orden juridico interno a los preceptos de la Constitucion, lo que
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implica que tanto los érganos del Estado, como los particulares o gobernados, estdn obligados a
interpretar las normas juridicas en coherencia con los principios y postulados que emanan de la
Ley Fundamental y del resto de normas que conforman el blogue de constitucionalidad. Al
referirnos al bloque de constitucionalidad se hace referencia a aquellas normas y principios que,
aunque no forman parte del texto formal de la Constitucion, han sido integrados por otras vias y
sirven, como medidas de control de constitucionalidad de los preceptos normativos y de los actos
de autoridad. Su funcién esencial es la de servir como herramienta de recepcion del derecho
internacional, garantizando la coherencia de la legislacion interna con los compromisos
exteriores del Estado y, al mismo tiempo, de complemento para la garantia de los Derechos
Humanos en el pais.» Corte de Constitucionalidad Expediente 4-2016. Fecha de sentencia:
26/05/2016. As mismo en sentencia de fecha trece de agosto de dos mil quince, la Honorable Corte
de Constitucionalidad establecié: «[...] con fundamento en las consideraciones expresadas en el
Jallo de mérito, y con base en los mandatos recogidos en los articulos 44, 46 y 149 de la
Constitucion, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los
que el Estado de Guatemala es parte, conforman el bloque de constitucionalidad, sirviendo de
pardametros para ejercer el control constitucional pretendido.» Corte de Constitucionalidad.
Expediente 1732-2014. Fecha de sentencia: 13/08/2015. Por su Parte la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido: «La Corte es consciente que los jueces y
tribunales internos estdn sujetos al imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete iltima de la
Convencion Americanay. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano
Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154. Pdrr. 128". 3. IDENTIFICACION PRECISA DE LA
RESOLUCION QUE IMPUGNA Y FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA MISMA: Dentro
del expediente fenecido No. 337-2023, se emite sin fundamentos la resolucion de fecha quince de

abril de dos mil veintitrés, dictada por el Registrador de Ciudadanos (el cual ya habia causado
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estado por contar con resolucion que resolvia el recurso de nulidad contenido), la cual declara:
«Il. VACANTE, el cargo de ALCALDE, en virtud que el candidato postulado, Edwin Felipe
Escobar Hill, declara que si ha manejado fondos publicos y no adjunta la respectiva Constancia
Transitoria De Inexistencia de Cargos (finiquito)...» Con dicha resolucion se cometen una serie
de vicios que afectan y violan los derechos civiles y politicos del ciudadano Escobar Hill, asi como
los derechos del Partido Politico postulante, en especial los derechos contenidos en el Articulo
136 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, sobre todo los referentes a elegir y
ser electo, optar a cargos publicos y participar en actividades politicas; derechos que son también
regulados por la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 3, que contempla los derechos
y deberes ciudadanos, entre los cuales se encuentran de igual manera elegir y ser electo, optar a

cargos publicos e inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de

Identificacion Personal que faculte al candidato para poder ejercitar los derechos y cumplir los

deberes a que se refiere el articulo. Todo lo anterior, sin mencionar que tales prerrogativas se han

positivizado también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que los norma en
su Articulo 25, literal b), instrumento juridico internacional suscrito y ratificado por el Estado de
Guatemala. ITI. EXPOSICION DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE RECURRE De los
argumentos de derecho, descripcidn de vicios, alegatos y fundamentacién «Los actos procesales
se encuentran viciados de nulidad si vulneran gravemente la sustanciacion regular del
procedimiento o carecen de algiin requisito que les impide lograr la finalidad a la cual estin
destinados, sea en el aspecto formal, sea en cuanto a los sujetos o al objeto del acto, o por la
existencia de un vicio que afecta a dichos requisitos.» (CNCiv. I, 14/11/1995, Consorcio Santa
Fe 1714/18/11. Fitipaldi, Ricardo) Arribdlzaga, Martin; Diccionario Juridico de
Jurisprudencial (2000). Argentina i) DEL RECURSO DE NULIDAD CONTRA EL AC T0
IMPUGNADO Y SUS ARGUMENTOS. A continuacion, se exponen los principales vicios a
corregir: 1.) PRIMER MOTIVO DE NULIDAD EI Registro de Ciudadanos NO puede revocar
una inscripcién por unos requisitos que no se encuentran en ley. IV. DE LA CELERIDAD QUE
EL CASO AMERITA POR ESTAR EN RIESGO DERECHOS POLITICOS
FUNDAMENTALES Los partidos politicos son instituciones de derecho piiblico que determinan
la voluntad ciudadana e impulsan el quehacer politico. Los ciudadanos tenemos el derecho a ser
electos. Las elecciones generales estan programadas para el 25 de junio de 2023 y la resolucion
viciada emitida por el Registro de Ciudadanos PONE EN GRAVE RIESGO LOS DERECHOS
TOTALMENTE VIOLENTADOS AL SER EXCLUIDOS ARBITRARIAMENTE DE UNA
ACTIVIDAD POLITICA QUE SE DESARROLLA CADA CUATRO ANOS Y QUE LLEVA UNA
INVERSION CONSIDERABLE EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, es decir estamos a dos
meses de las elecciones, razén para que resuelvan con prontitud el presente recurso. Caso
contrario las autoridades a titulo personal y el Tribunal Supremo Electoral como ente
solidariamente responsable, deberdn asumir las responsabilidad (sic) en que se incurran por la

decision fuera de la legalidad y por consecuencia responder por los dafios y perjuicios causados
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o incluso otro tipo de responsabilidades legales. VI. SENTIDO DE LA RESOLUCION QUE
SEGUN EL RECURRENTE DEBA EMITIRSE, EN SUSTITUCION DE LA IMPUGNADA A.
CONCLUSIONES SOBRE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Los
argumentos anteriormente planteados, demuestran la inconvencionalidad en la resolucion de
fecha quince de abril de dos mil veintitrés proferida por el Registrador de Ciudadanos en virtud
de las siguientes conclusiones: 1. El Registrador de Ciudadanos violenté el principio de legalidad
pues actuando fuera de las atribuciones que la Ley le otorga en el articulo 125 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos y sin contar con una norma expresa que le facultara para hacerlo, procedio
a realizar una verificacion oficiosa inquisitiva de los requisitos que en su momento oportuno el
Partido Politico Unionista presento para solicitar inscripcion como candidato al cargo de Alcalde
Municipal de la Corporacion Municipal de Villa Nueva departamento de Guatemala,
especialmente la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos. Dicha
verificacion realizada no se encuentra fundamentada en Ley por lo que la autoridad electoral

actué mds alla de lo que la norma expresamente le permite, actuando de forma discrecional y

S

Juera de los limites legales, incurriendo en responsabilidades, ademds que violenta tratados
internacionales en materia de derechos humanos, lo que la vuelve convencional. 2. Por lo anterior,

Yy con la celeridad de mérito, se debe dar con lugar el recurso de nulidad y revocar lo actuado por

el Registro de Ciudadanos en la resolucion impugnada... " -

CONSIDERANDO V

Del estudio y analisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso de nulidad
interpuesto, se determina que, el guid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si en la resolucion impugnada, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos de Guatemala, al declarar procedente la solicitud planteada por el partido politico
UNIONISTA, en cuanto a la inscripcion de la Corporacién Municipal propuesta a excepcion de la
del candidato a Alcalde, inobservo, para el caso del ciudadano Edwin Felipe Escobar Hill, lo

dispuesto en los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y 53 del Reglamento de

la referida ley. --

Que del estudio de las actuaciones, y del informe rendido por la Delegacion Departamental del
Registro de Ciudadanos del departamento de Guatemala, se advierte que el expediente presentado

mediante formulario CM guion cuatro mil cuatrocientos sesenta y siete para la inscripcion de

Corporacién Municipal del Municipio de Villa Nueva, Departamento de Guatemala, se encontraba
incompleto, toda vez que no presentaron la documentacion que exige la Ley de la materia, por lo
que se procedio6 previo a resolver, que se debia completar y cumplir con lo dispuesto en el articulo

214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con fundamento en lo que determina el segun
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parrafo del articulo 216 del citado cuerpo normativo electoral. Para el efecto se le notifico al
recurrente los previos requeridos, confiriéndole audiencia por tres dias para que se cumpliera con
lo exigido, bajo apercibimiento de que de incumplir con los requisitos detallados en el listado de
ampliacion y modificacién numero trescientos treinta y siete (337) se declararia vacante el cargo
a candidato de Alcalde, que era una de las casillas que presentaban incumplimiento de requisitos

fundamentales que exige la ley.

Habiéndose vencido el plazo de tres dias para subsanar con lo requerido, se determiné que el
ciudadano postulado al cargo anteriormente indicado, incumplié con la presentacion de la
Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos, por lo que la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos procedi6 a emitir la resolucién que se impugna a través

del Recurso de Nulidad que nos ocupa. -

De conformidad con por nuestro ordenamiento juridico, y con base en el Articulo 14 del Decreto del
Congreso ochenta y nueve guion dos mil dos (89-2002), Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios Publicos, el cual determina que las Municipalidades se encuadran bajo la tutela juridica
de velar, verificar y cumplir con lo que dispone la referida ley; y sin perder el enfoque legalista que
ordena a que es atribucién del Tribunal Supremo Electoral, como maxima autoridad en materia
electoral, realizar el analisis, examen y calificacion de los méritos de capacidad, idoneidad y
honradez de quienes pretendan optar a un cargo publico de eleccion popular, tal como lo ha
establecido la Corte de Constitucionalidad! “... Con el objeto de dar respuesta a la pretension instada
por los accionantes, se estima necesario traer a cuenta las siguientes nociones preliminares. La
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala se erige como el cuerpo normativo fundamental
y en ella se encuentran inmersos los mandamientos disefiados por el legislador constituyente para
dar forma al esquema institucional del Estado, su organizacion politica, social, economica, Juridica
y cultural; asimismo, en su texto se configura el correcto ejercicio del poder publico, garantizando
la proteccion de los derechos y valores fundamentales de los ciudadanos, puesto que en ella se
incorporan los valores y principios esenciales de la convivencia politica que conforman todo el
ordenamiento juridico. Por ello, todos los poderes piiblicos y los habitantes del territorio nacional
estan ligados a su imperio y el Derecho interno sometido a su supremacia. Ademds de lo anterior,
es dable afirmar que la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala no solo es la ley
suprema, sino también es cualitativamente distinta de las demds normas, pues incorpora en la vida
nacional los valores y principios elementales de convivencia socio-politica; por ello, también es el
texto constitucional un puente entre lo ético y lo juridico, ademds de cumplir una funcion de presidir
e informar la totalidad del ordenamiento juridico guatemalteco. Definido lo anterior, es pertinente
traer a cuenta que el estudio de lo expuesto en el amparo y de lo que obra en las actuaciones permite

advertir que el reproche de quienes comparecen a requerir la tutela constitucional se circunscribe

! Gaceta 123, Expediente 1158-2016, sentencia de fecha 10 de enero 2017
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a denunciar que, como consecuencia de lo decidido por el Tribunal Supremo Electoral en el acto
reprochado, se denegé la adjudicacion del cargo (...) en los comicios generales convocados por el
Tribunal Supremo Electoral (...), con fundamento en que no cumplié con el requisito de honradez
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, en cuanto al
requisito de honradez que debe poseer todo funcionario publico. (...) por lo que estiman que, una
vez realizadas las elecciones, la autoridad denunciada carecia de la potestad para examinar las
cualidades requeridas a los aspirantes y, por ende, no podia negar la adjudicacién del cargo. Para
dar debida respuesta a lo expuesto por los postulantes, se trae a cuenta lo siguiente: A) La
Constitucidn Politica de Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos regulan,
en sus articulos 136 y 3°, respectivamente, lo siguiente: «Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos piiblicos; e) Participar
en actividades politicas; y f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio
de la Presidencia de la Repiiblicay y «Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos: a)
Respetar y defender la Constitucion Politica de la Repiiblica; b) Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos; c) Elegir y ser electo; d) Ejercer el sufragio; e) Optar a cargos publicos; f) Velar por
la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; g) Defender el principio de
alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;
h) Desempeniar las funciones electorales para las que sean designadosy. B) Al estar intimamente
ligado el derecho de ser electo con el de optar a cargos piiblicos, ambos abren la posibilidad de que
los ciudadanos puedan acceder a posiciones de autoridad en las que se adoptardn decisiones de
trascendencia y relevancia nacional; no obstante, ese acceso no debe ser concebido de forma
ilimitada, debiéndose, para ese efecto, cumplir con los requisitos exigidos por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 113, que consagra: «...Los guatemaltecos
tienen derecho a optar a empleos o cargos puiblicos y para su otorgamiento no se atenderd mds que
a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez...»; igualmente, deben ser
satisfechos los requisitos exigidos en las demds disposiciones normativas aplicables. C) Respecto
de la honorabilidad que debe caracterizar a los servidores piiblicos, esta Corte, en sentencia de
veinticuatro de agosto de dos mil diez, dictada en el expediente 942-2010, consideré: «...la
comprobacion de la honorabilidad aludida en el auto citado, se lista en literales, asi: A)
Acreditaciones: ‘la presentacion de documentos o certificaciones’. B) Criterios sociales: ‘la buena
conducta profesional, la estima gremial, el reconocimiento del foro piiblico, el decoro profesional,
entre otros, siempre con el debido respeto al principio de presuncion de inocencia’. C)
Repercusiones en el actuar: ‘tanto en lo profesional (si es que el candidato proviene del sector del

ejercicio liberal), como en la judicatura u otro servicio prestado desde la administracién piiblica

e
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en cualquier otro ramo, entendiéndose como tal no solo su ejercicio profesional, sino también las
actividades personales, comerciales o de cualquier otra indole que resultaren incompatibles con el

b

ejercicio de la funcion piiblica; en el caso de mérito con la judicatura’...”. --

De tal cuenta, siendo facultativo como una potestad legal de este 6rgano colegiado de analizar,
examinar y calificar si quienes se postulan como candidatos a cargos publicos de eleccion popular,
cumplen o no con los requisitos necesarios para optar a estos, estima importante enfatizar que la
funcién publica inherente al cargo de Alcalde, de un municipio de la Republica de Guatemala
conlleva que estos sean representantes de la municipalidad y el municipio, de tal manera que para
acceder a estos cargos resulta necesario cumplir, no solo con los requisitos previstos en el articulo
43 del Cédigo Municipal y, no incurrir en las prohibiciones establecidas en el articulo 45 del referido

cuerpo normativo, sino que ademas, deben observarse, y cumplir lo que para el efecto determinan

los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos vy 53 del Reglamento de la referida

ley, que en su parte conducente establecen: “De los requisitos de inscripcion. La inscripcion se
solicitard por escrito en los formularios que proporcionard el Registro de Ciudadanos para este
efecto, en los cuales deberdn consignarse los datos y aportar los siguientes documentos:
a)...b)...c)...f) Original de la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos
emitida por la Contraloria General de cuentas; este requisito es inicamente para quienes hayan
manejado o administrado fondos publicos...”. “Requisitos previos para inscripcién de candidatos.
Para la inscripcion de candidatos, deben cumplirse con los requisitos contenidos en la Constitucion
Politica de la Repuiblica de Guatemala y en los articulos 214 y 94 bis de la Ley Electoral. (...) EI
candidato deberd presentar en su expediente, al momento de su inscripcion: a) Original de la
Constancia transitoria de inexistencia de reclamacién de cargo emitida por la Contraloria
General de Cuentas (...) b) Declaracion Jurada de que cumple con los requisitos establecidos para
optar al cargo para el que fue postulado, y que no incurre en ninguna de las prohibiciones e
impedimentos constitucionales y legales aplicables. Asi mismo, en caso de no haber manejado o

administrado fondos publicos, deberd hacer constar expresamente dicha situacion en la

declaracién...” (el resaltado es propio).

Por tales consideraciones facticas y legales, este Tribunal considera que el ciudadano Edwin Felipe
Escobar Hill, candidato al cargo de Alcalde de la Corporacion Municipal del Municipio de Villa
Nueva, Departamento de Guatemala no cumplié con los requisitos legales que determina la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, y el Reglamento de la referida Ley, no obstante habérsele concedido
un plazo de tres dias para subsanar dichas deficiencias y omisiones, por lo que el Recurso de Nulidad

incoado debe ser declarado sin lugar y hacer el pronunciamiento que en derecho corresponde. ------

LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
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Partido Politico: UNTONTISTA

Corporacion Municipall VILLA NUEVA, GUATE.

Tribunal g;&mm@ ‘Clectoral

Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51, 52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y 165 de la Ley del

Organismo Judicial, Decreto Niimero 2-89 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala .-----------

POR TANTO

El Tribunal Supremo Electoral, con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) SIN LUGAR el recurso de nulidad interpuesto por ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR,
en su calidad de Secretario General y Representante Legal del Partido Politico UNIONISTA, en
contra de la resolucion PE guion DDG guion R guion doscientos noventa y seis guion dos mil
veintitrés (PE-DDG-R-296-2023) de fecha quince de abril de dos mil veintitrés, proferida por la
Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos del Departamento de Guatemala; IT) En
consecuencia SE CONFIRMA la resolucion por medio de la cual se rechazo la inscripcion del
ciudadano EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL, como candidato a Alcalde de la corporacién
municipal del municipio de Villa Nueva, del departamento de Guatemala, dentro de la planilla
postulada por el partido politico UNIONISTA; III) Notifiquese y con certificacion de lo resuelto,

devuélvanse los antecedentes a la Direccion General del Registro de Ciudadanos a efecto de que

se continte con el tramite que en derecho corresponda. P pr e e

Dra. Jrma Elizabeth Palencia Orellana
Magistrada Presidente

¥
/

aef Rojas Cetina MSc. Gabriel Viadinir Aguilera Bolafios

Dr. Ranulfo
Magistrado Voc Magistrada Vocal IV
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Cédula de Notificacion

EXP No. 1722-2023 Folios: 7

En el municipio y departamento de Guatemala, el veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
siendo las OV\C& horas con ‘h‘C{Y\'\B\ \p\qmnutos, constituida en
]

la quince calle tres guion veinte de la zona diez Edificio Centro Ejecutivo cuarto nivel

oficina cuatrocientos seis, Ciudad de Guatemala.

Notifico a: ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR, en su calidad de Secretario General
y Representante Legal del Partido Politico UNIONISTA.

Resolucion del veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, en su parte conducente DECLARA: “... I) SIN LUGAR el recurso de nulidad
interpuesto por ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR ...” y, por medio de cédula de

notificacion contiene as copias de ley que entrego a

l\w \J\\\am

Quien de enterado: 23\ firmé: ‘%’_/.\
&

DO RE:

Noticadora

Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siguiente:

( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecié

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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Cédula de Notificacion

En el municipio y departamento de Guatemala, el veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

siendo las CQCQ/ horas con d@ b 108 minutos, constituida en

la primera avenida tres guion treinta de la zona diez, oficina uno, Segundo Nivel

Guatemala.
Notifico a: Partido Politico UNIONISTA

Resoluciéon del veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, en su parte conducente DECLARA: “... I) SIN LUGAR el recurso de nulidad
interpuesto por ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR ...” y, por medio de cédula de

notificacion que  contiene  las copias de ley que  entrego  a

Edcon Qeq‘e,g-

P T —
V=77 [

Quien de enierado: =

a"a ~

Lindaarlény Deﬂg’n Remerﬁé—-_.

HOHEFICADOR 31
Notificadora ;‘iﬂf\ﬁﬁ
&0"‘ p
Tribunal Supremo Electorai 'i;m,-ffa.', c,;/

No se llevo a cabo la notificacidon por la causa siguiente:

( ) Direccién Inexacta ( ) No existe la direccién ( ) Persona a notificar fallecio

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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Cédula de Notificacion

EXP No. 1722-2023 Folios: 7

En el municipio y departamento de Guatemala, el veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

siendo las QLQ e horas con "*'h:/ﬁ) minutos, constituida en

la primera avenida tres guion treinta de la zona diez, oficina uno, Segundo Nivel

Guatemala.
Notifico a: EDWIN FELIPE ESCOBAR HILL

Resolucion del veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, en su parte conducente DECLARA: “... I) SIN LUGAR el recurso de nulidad
interpuesto por ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR ...” y, por medio de cédula de

notificacion que contiene las copias de ley que entrego a

LA son QQJJIQ 3

Quien de enterado: ;l firm@:

)
DOY FE / S

J ‘ “\"} /
Lind 3 on Romafp 7
) ~Guat

Notificadora

Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siquiente:

( ) Direccién Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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Cédula de Notificacion

EXP No. 1722-2023 Folios: 7

En el municipio y departamento de Guatemala, el veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

siendo las Q“'ch . horas con AN CAL ﬂd@ minutos,

primera calle seis guion treinta y nueve zona dos de esta Ciudad.
Notifico a: Direccion General del Registro de Ciudadanos

Resolucion del veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, en su parte conducente DECLARA: “... I) SIN LUGAR el recurso de nulidad
interpuesto por ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR ...” y, por medio de cédula de

notificacion que contiene las copias de ley que entrego a

Ao Cl?“mu’r[ﬂ’(/ -

.
Quien de enterado: él firmo: m/

—

Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacién por la causa siguiente:

( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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