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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, veinte de abril de dos mil veintitrés. ------
I) Por ausencia temporal de la Magistrada Vocal III, de conformidad al articulo 127 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, se integra por los suscritos; IT) Se admite para su tramite el recurso
de nulidad interpuesto por la ciudadana LILIAN PIEDAD GARCIA CONTRERAS, quien actia
en su calidad de Secretaria General del partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-, en
contra de la resolucién SRC guion R guion novecientos nueve guion dos mil veintitrés, de fecha
cinco de abril de dos mil veintitrés (SRC-R-909-2023), emitida por la Direccién General del
Registro de Ciudadanos; III) Se toma nota del auxilio con que actiia y del lugar sefialado para

recibir notificaciones; IV) Se tiene a la vista para resolver el expediente y,
ANTECEDENTES

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina lo siguiente:

A) Que la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos del Tribunal Supremo Electoral, con fecha veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, emite informe UECFFPP guion I guion ciento veintiséis guion dos mil veintitrés
(UECFFPP-1-126-2023), en el cual informa al Director General del Registro de
Ciudadanos, que el partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-, incumplié en la
presentacion fisica de informes del financiamiento privado por origen del recurso y gastos
realizados en el formato denominado GR-PRI, e informe del financiamiento publico -
FINPU-, correspondientes al mes de enero de dos mil veintitrés y tampoco hizo uso de la
herramienta electronica Sistema Cuentas Claras.

B) La Direccién General del Registro de Ciudadanos, confiere audiencia por quince dias al
partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-, para que se pronuncie en relacion a

los hechos indicados en el informe referido anteriormente, mediante resolucién SRC guion

R =

R guion trescientos guion dos mil veintitrés (SRC-R-300-2023), de fecha veinte de febrero

de dos mil veintitrés, la cual fue notificada el veintiocho de febrero del afio en curso al

partido referido.

CONTRERAS, en la calidad con que acttia, solicité una prérroga de quince dias de 1
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audiencia conferida, con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés; la Direccidon
General del Registro de Ciudadanos, otorga la prérroga solicitada en resolucién SRC guion
R guion seiscientos ochenta y uno guion dos mil veintitrés (SRC-R-681-2023), la cual fue
notificada el veinte de marzo del afio en curso; la entidad politica emplazada, evacua

audiencia el cuatro de abril de dos mil veintitrés.
El cinco de abril del afio en curso, la Direccién General del Registro de Ciudadanos, emite
la resolucion SRC guion R guion novecientos nueve guion dos mil veintitrés (SRC-R-909-
2023), en su numeral romano II, indica: “ II. Se tiene por recibido en este Registro el cuatro
de abril de dos mil veintitrés y de forma extemporanea, el memorial de la misma fecha,
mediante el cual la organizacion politica PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-, evacud la
audiencia conferida.”, motivo por el cual no lo entra a conocer y al resolver sanciona con
multa de diez mil dolares de los Estados Unidos de América al partido politico referido

anteriormente.

La ciudadana LILIAN PIEDAD GARCIA CONTRERAS, quien actia en su calidad de
Secretaria General del partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-, interpuso
recurso de nulidad, en contra de la resolucién SRC guion R guion novecientos nueve guion
dos mil veintitrés (SRC-R-909-2023), de fecha cinco de abril de dos mil veintitrés, emitida
por la Direccion General del Registro de Ciudadanos, argumentando: i) De la cita de
fundamento juridico inexistente, al hacer referencia al Acuerdo 306-2016, el cual fue
derogado por el articulo 33 del Acuerdo 602-2022, ambos del Tribunal Supremo Electoral;
ii) De la Prérroga otorgada y del momento en que se computa la misma; y, iii) De la
sanciéon emitida por un periodo de tiempo, por el cual no se ha conferido audiencia,
violacién que se consuma cuando se confirié audiencia dentro del presente expediente,
indicando que era por tres motivos y asi se lee en la resolucién de fecha veinte de febrero
de dos mil veintitrés, identificada como SRC-R-300-2023 RIMJ/mmco, siendo uno de los
incumplimientos la presentacion del informe del financiamiento publico en el formato
denominado FINPU, correspondiente al mes de enero de dos mil veintidés, pero al
momento de resolver se indica el informe IN-FIINPU, el cual no es FINPU como se cité en
todo el procedimiento, lo que no coincide con el objeto de la audiencia conferida y en
consecuencia al tratarse de otro informe, el informe IN-FIINPU denominado asi en la

resolucion final, resulta ser un informe sobre el que no se ha conferido audiencia dentro del
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presente incidente al Partido Politico Prosperidad Ciudadana; por lo cual solicita que se
declare con lugar el recurso instado y en consecuencia, se deje sin valor ni efecto la
resolucion recurrida, dictando la resolucién que en derecho corresponde u ordenando al

Director del Registro de Ciudadanos dictar la resolucién que en derecho corresponde.

CONSIDERANDO I:

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su articulo 193, establece: “El proceso electoral se inicia
con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su conclusion por el Tribunal Supremo
Electoral. Durante el proceso electoral, en lo relativo a esta materia, todos los dias y horas se
reputan habiles” (resaltado propio). La anterior disposiciéon normativa distingue entre la materia
relacionada con el proceso electoral, de las demas atribuciones periodicas encomendadas al Tribunal
Supremo Electoral y sus dependencias, para el computo de los plazos en la materia. Asi, sobre el
contenido del Libro IV de la ley constitucional, relacionada con la convocatoria, las postulaciones e
inscripciones de candidaturas, las operaciones de adjudicacion, el ejercicio de la propaganda
electoral, lo relativo al padrén electoral y el evento eleccionario propiamente, deben tomarse en
cuenta dias habiles e inhdabiles para las distintas gestiones relacionadas. Sobre las demas actividades
de las autoridades electorales, de naturaleza periodica, como las actividades administrativas, la
formacion de las organizaciones politicas permanentes, la rendicién de cuentas o el régimen
sancionatorio electoral, por no tener incidencia directa sobre el proceso electoral, deben computarse

los plazos considerando unicamente los dias habiles.

Sobre el fondo del asunto sometido a conocimiento de este Tribunal, en un caso similar,
recientemente la Corte de Constitucionalidad ha establecido un precedente jurisprudencial,
indicando: “/...] se estima oportuno hacer acopio (sic) de lo expuesto por esta Corte, el veinticinco \5\
de julio de dos mil trece, dentro del expediente 1873-2013, en relacion a que: “al ser la eleccion el

elemento determinante del proceso electoral, para entender que una determinada decision ha %/
derivado de este (...), es menester atender al factor sustancial del tema que se discute, en el sentido
que la decision misma habrd de tener relacion con la eleccion de que se trate, sea porque versa

acerca de la postulacion e inscripcion de candidatos, la propaganda electoral, el padron electoral

o la propia votacion, su calificacion y resultados, incluida cualquier otra materia intimamente

relacionada con estas...” [...] atendiendo al objeto de la resolucion que se buscaba impugn

6a. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C. A. * linea directa: 1580 * PBX: 2413 0303 « planta: 2232 0382 al 5
sitio web: www.tse.org.gt « e-mail: tse@tse.org.gt



=)=

Recurso de Nulidad

Exp. 1700-2023

CUE 71632
[imposicién de multa en moneda extranjera, por la supuesta comision de propaganda electoral
pautada ilegalmente], esta Corte colige que lo cuestionado no concierne al proceso electoral per
se, es decir, no tiene repercusion directa con la eleccion [...] evidencidndose asi que, tal extremo
atafie, especificamente, al procedimiento sancionatorio que ejercen las autoridades electorales.
De ahi que, al no cumplirse la condicion preponderante para la aplicacion del plazo excepcional,
que hace que todos los dias se computen como hdbiles (que el asunto concierna al procedimiento
electoral), debe entenderse que, en el caso de mérito, aplica el plazo general [...]” (resaltado
propio, resolucion de fecha treinta de marzo de dos mil veintidds, dentro del expediente tres mil

seiscientos seis guion dos mil veinte)

Derivado de lo anterior, en materia de control y fiscalizacién, y el derecho administrativo
sancionador en materia electoral, que atafien al recurso de nulidad instado, salvo disposicién expresa
en contrario, los plazos de dias deben computarse de conformidad con las normas establecidas en el
articulo 45 de la Ley del Organismo Judicial. En el presente caso, para el calculo del plazo de
audiencia establecido en la literal b) del articulo 16 del Reglamento de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de las Organizaciones Politicas, Acuerdo 602-2022, para la presentacién de argumentos y
pruebas de descargo de la organizacion politica a la cual se le haya realizado un hallazgo en los
informes de auditoria, deben considerarse tniciamente los dias habiles. Una vez concluido el plazo
de audiencia, con su evacuacion o sin ella, el Director General del Registro de Ciudadanos debera

emitir la resolucion que en derecho corresponde, debiendo motivar y fundamentar la misma.

CONSIDERANDO II:

En el presente caso, el partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-, mediante su
representante legal, impugna la resoluciéon SRC guion R guion novecientos nueve guion dos mil
veintitrés (SRC-R-909-2023), de fecha cinco de abril de dos mil veintitrés, por la cual el Director
del Registro de Ciudadanos le impuso la sancion de multa de diez mil dolares estadounidenses (US$
10,000.00), por la reincidencia en inobservar las amonestaciones previamente impuestas, relativas a
la presentacion de informes del financiamiento privado por origen del recurso y gastos realizados en
el formato denominado GR-PRI, e informe del financiamiento publico -FINPU-, correspondientes
al mes de enero de dos mil veintitrés y la no utilizacion de la herramienta electronica Sistema Cuentas

Claras. Para resolver conforme a derecho los agravios manifestados
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a) El dia veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, la Direccion General del Registro de
Ciudadanos, notificé a la recurrente el contenido de la resolucion SRC guion R guion trescientos
guion dos mil veintitrés (SRC-R-300-2023), de fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, la cual
en su numeral romano II indica: “Enterado de su contenido, se confiere audiencia por quince (15)
dias al partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC- [...]”. El dia de vencimiento del plazo
de la audiencia conferida, al no ser un asunto relacionado directamente con el proceso electoral,

sino con el régimen sancionador de la materia, era el veintiuno de marzo del presente afio.

b) El dia quince de marzo del presente afio (dentro del plazo de audiencia original conferido) la
organizacion politica sujeta de investigacién, presento memorial requiriendo una prérroga del
plazo de audiencia, por tinica vez, por convenir a sus intereses para preparar los medios de descargo

a proponer relativos a los hallazgos notificados;

c) El dia veinte de marzo del presente afio, la Direccion General del Registro de Ciudadanos
notifico al partido la resolucién SRC guion R guion seiscientos ochenta y uno guion dos mil
veintitrés (SRC-R-681-2023), de fecha diecisiete de marzo, por la cual se accede a lo solicitado,
brindando prorréga del plazo ya conferido de audiencia. En esta actuacion, resulta relevante
puntualizar dos aspectos: primero, el significado de la palabra “prérroga”, de conformidad con las
definiciones que otorga el Diccionario de la Real Academia Espafiola, implica la continuacién de
un plazo ya otorgado, no el inicio de uno nuevo; segundo, nuevamente, al ser un asunto no
relacionado con el proceso electoral, la prorroga otorgada vencia el trece de abril del presente afio

para presentar los argumentos y pruebas de descargo pertinentes.

d) El cuatro de abril del dos mil veintitrés, la organizacién politica emplazada, a través de su
representante legal, evacud la audiencia conferida, la cual el Director General del Registro de
Ciudadanos consider6 extemporanea, por lo que no entro a conocer los argumentos vertidos de

descargo y emitié la resolucion sancionatoria.

Al analizar el argumento expuesto en el recurso de nulidad, respecto a la prorroga otorgada y el
coémputo de la misma, este Tribunal segun las constancias procesales concluye que efectivamente
el Director General del Registro de Ciudadanos causo agravio a la organizacion politica recurrente,
pero no por las razones presentadas. La interponente indica en su memorial que el computo de la

prorroga de quince dias requerida debi¢ iniciar el veinte de marzo de dos mil veintitres, como
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plazo independiente distinto al primer emplazamiento otorgado, sin embargo, debe considerarse

que la prérroga no significa un nuevo plazo de audiencia conferido, sino la ampliacién del ya

otorgado.

Segtin las actuaciones procesales, en observancia del principio de objetividad y iura novit curia (el
juez conoce el derecho), esta autoridad electoral concluye que al considerar extemporanea la
evacuacion de la audiencia realizada por la autoridad impugnada, se impide el efectivo ejercicio
del derecho de defensa del partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-. Lo anterior, toda
vez que, para el computo del emplazamiento, no deben tomarse en consideracién dias inhabiles,
por no ser el procedimiento sancionador administrativo iniciado materia del proceso electoral, sino
que forma parte de las actividades de control y fiscalizacién recurrentes establecidas en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Por lo anterior, el Director General del Registro de Ciudadanos
debe emitir nueva resolucion que en derecho corresponde, dando respuesta a los argumentos y
medios de prueba de descargo presentados en la evacuacion de audiencia oportunamente (antes del
trece de abril del presente afio), en constraste con el informe presentado por la Unidad

Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos.

En virtud de lo expuesto, al verificarse la situacion juridica detalla en los parrafos precedentes,
resulta innecesario entrar a conocer los demds yerros de la resolucién impugnada denunciados por
la organizacion politica PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-. Ademas, respecto a la pretension
de ordenarle al Director General del Registro de Ciudadanos el sentido de la nueva resolucion que
debe emitir, esta resulta improcedente, toda vez que en el marco de sus atribuciones y competencias
como autoridad electoral emite decisiones susceptibles de ser impugnadas por las partes y
conocidas por el Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral en el momento procesal
oportuno, no resultando prudente emision de criterio alguno sobre el fondo del asunto segin lo

requerido en el medio de impugnacion instado.

Como consecuencia, el recurso de nulidad instado debe declararse procedente, con el inico alcance
que la resoluciéon SRC guion R guion novecientos nueve guion dos mil veintitrés, de fecha cinco
de abril de dos mil veintitrés (SRC-R-909-2023) quedara sin efecto, debiendo el Director General
del Registro de Ciudadanos examinar nuevamente las actuaciones que constan en el expediente

administrativo junto con la audiencia evacuada oportunamente, y emitir la resolucion que en
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derecho corresponde, respecto a la procedencia o no de las sanciones establecidas en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

LEYES APLICABLES

Los articulos citados y los siguientes: 1, 2 y 12 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; 121, 125, 132, 142, 143, 144, 154, 155, 157, 246, 247, 248, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos: 1, 2, 5, 16, 141, 142 y 143 de la Ley del Organismo Judicial

POR TANTO:

Este Tribunal, con fundamento en lo considerado, leyes citadas y las razones consideradas, al
resolver DECLARA: I) CON LUGAR, el recurso de nulidad, interpuesto por la ciudadana
LILIAN PIEDAD GARCIA CONTRERAS, quien actia en su calidad de Secretaria General del
partido politico PROSPERIDAD CIUDADANA -PC-; y como consecuencia, SE REVOCA la
resolucion SRC guion R guion novecientos nueve guion dos mil veintitrés, de fecha cinco de abril
de dos mil veintitrés (SRC-R-909-2023), emitida por la Direccion General del Registro de
Ciudadanos. IT) Se ordena a la Direccién General del Registro de Ciudadanos del Tribunal
Supremo Electoral que emita nueva resolucion que en derecho corresponda, garantizando el debido

proceso y derecho de defensa, segun el alcance y las razones acd consideradas. III)

Dra. Irma Elizabeth Paléncia Orellana
agistrada Présidente

ngf/&ﬁ

1 Rojas Cetina MSc. Gabriel Vladimir Aguilera Bolafios

W Magistrado Vocal IV

del Registro de Ciudadanos.

M
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Lic Varo Ricardo Cordén Paredes
Magistrado Suplente

MSc. Maric A ekandg}elasc}uez
_~Secretario General

Tribunal Supremo Electoral
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Cédula de Notificacion

EXP. No. 1700-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

siendo las J’,{ep&-ﬁ horas con Quince minutos, ubicado en
\

primera calle, seis guion treinta y nueve zona dos, de esta ciudad.

Notifico a: Direccion General del Registro de Ciudadanos.

Resolucion(es) de fecha(s): veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) CON LUGAR, el recurso de
nulidad, interpuesto por la ciudadana LILIAN PIEDAD GARCIA CONTRERAS (...)", por

medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

15‘\3"6\ Gon %(ﬂ—b

Quien de enterado: 2’ firmé: k a

s AN

DOY FE:

Alex llopez Villagran
Yotificador

Tribunal Supremo Electoral

No se llevd a cabo la notificacién por la causa siguiente:

( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direcciéon ( ) Persona a notificar fallecio

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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Cédula de Notificacion

EXP. No. 1700-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
siendo las () o‘/\O horas con © MO minutos, ubicado en

catorce calle, seis guion doce, zona uno, oficina trescientos diez, Edificio Valenzuela, de esta

ciudad.

Notifico a: Partido Politico “PROSPERIDAD CIUDADANA” —PC-.

Resolucién(es) de fecha(s): veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) CON LUGAR, el recurso de
nulidad, interpuesto por la ciudadana LILIAN PIEDAD GARCIA CONTRERAS (...)”, por

medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

'-\—Owwo\ KE%\JWO\

. r-_-—-_-_-—__.
Quien de enterado: NO  firmé:

Tribyhal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siguiente:

( ) Direccion Inexacta () No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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Cédula de Notificacion

EXP. No. 1700-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, veintiuno de abril de dos mil veintitrés,

siendo las  ® cAO horas con Nu L v minutos, ubicado en

catorce calle, seis guion doce, zona uno, oficina trescientos diez, Edificio Valenzuela, de esta

ciudad.

Notifico a: Lilian Piedad Garcia Contreras en su calidad de Secretaria General del Partido Politico
“PROSPERIDAD CIUDADANA” —PC-.

Resolucion(es) de fecha(s): veinte de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) CON LUGAR, el recurso de
nulidad, interpuesto por la ciudadana LILIAN PIEDAD GARCIA CONTRERAS (...)", por

medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

Tarwa A vera

Quien de enterado: ‘\/@ firmo:

Notificador

Tribfinal Supremo Electoral

No se llevé a cabo la notificacién por la causa siquiente:
v

( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecié
( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan







