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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, trece de abril de dos mil veintitrés. -----

I) Por ausencia temporal del MSc. Mynor Custodio Franco Flores, Magistrado Vocal V y con base
a lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se integra este 6rgano
colegiado con los suscritos; IT) En virtud del estado que guardan los autos, se tiene a la vista para
resolver en definitiva el recurso de nulidad interpuesto por VICTOR ISRAEL GUERRA
VELASQUEZ, en su calidad de Secretario General en funciones y Representante Legal del Partido
Politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-, en contra de la resolucion DRCZ
guion R guion CM guion sesenta guion dos mil veintitrés (DRCZ-R-CM-60-2023) de fecha treinta
de marzo de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de

Ciudadanos del Departamento de Zacapa; y:
CONSIDERANDO I

El articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, preceptia que: “... EI Tribunal Supremo Electoral es la mdxima autoridad
en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del
Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinadas en esta ley...”.
Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo conducente establece que: “... El Tribunal
Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacion

y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver los recursos que deba conocer de

conformidad con la ley...”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 246 de la aludida normativa decanta: “... Contra todo
acto y resolucién del proceso electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto
dentro de los tres dias hadbiles siguientes a la tltima notificacion ante la autoridad que la haya
motivado y serd resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de

ser recibido...”.

CONSIDERANDO II
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En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina como antecedentes, los siguientes:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS DE GUATEMALA: para efectos
de participar en las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el
veinticinco de junio del afio en curso, el representante legal del partido politico Unidad Nacional
de la Esperanza -UNE- el veinticinco de marzo de dos mil veintitrés, presentd a la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos de Zacapa, la denominada “Solicitud de Inscripcién de
Candidatura para Corporaciones Municipales” conformada por los ciudadanos alli detallados;
acompafiando a la misma, entre otros, los documentos establecidos en los articulos 214 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, 53 del Reglamento de la Ley ibidem y, 30 de la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Agotada la fase de revision, la

Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos de Zacapa emiti6 la respectiva resolucion

de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés.

B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRO DE CIUDADANOS DE ZACAPA: el treinta de marzo de dos mil veintitrés, la
Delegacion del Registro de Ciudadanos de Zacapa emiti6 resolucion en la cual, tras realizar las
verificaciones correspondientes, declaré procedente la solicitud planteada por la organizacién
politica de mérito, y en la parte conducente de dicha resolucion, estimé: ... CONSIDERANDO
I... CONSIDERANDO II 1) Que de los documentos presentados de los candidatos adjunto al
Jormulario de Solicitud de Inscripcion de Candidatura nimero CM-3416; se presenté papeleria
incompleta de los cargos a Alcalde y Concejal Titular 1V, asi mismo, el cargo de Concejal Titular
II no se presenté documentos para su debida inscripcion para participar en las Elecciones
Generales 2023, de acuerdo a lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y Acuerdo
nimero 20- 2023. II) En lo expuesto en el anterior numeral, se informa a ciudadano Victor Israel
Guerra Veldsquez, en su calidad de Representante Legal del partido politico Unidad Nacional de
la Esperanza —UNE-, que PREVIO a emitir la resolucién definitiva en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 216 segundo parrafo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, debe
cumplir con los requisitos que se detallan en el Listado de Ampliacién y Modificacién adjunto
numero 32, se fija un plazo de tres (3) dias contados a partir de la notificacion, la cual fue realizada

con fecha 26 de marzo 2023, mismo que no fue cumplido dentro del plazo establecido por la ley
en materia. CONSIDERANDO III Que el resto de candidatos postulados revinen las calidades
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exigidas por el Articulo 43 del Cédigo Municipal y no se encuentran comprendidos dentro de las
prohibiciones que establece el Articulo 45 del mismo cuerpo legal, segiin se deduce de los
documentos presentados asi como de las declaraciones juradas de los propios candidatos y por
otra parte no existen evidencias que contradigan sus declaraciones. A excepcion del cargo de
candidato a Alcalde, Concejal Titular Il y Concejal Titular IV. CONSIDERANDO 1V Que los
candidatos al cargo de Alcalde. Concejal Titular 1l y Concejal Titular IV por lo expuesto en el
CONSIDERANDO II, NUMERAL II), no presentando las constancias transitorias de
inexistencia de Reclamacién de Cargos, por lo cual no se hizo la consulta respectiva en el Sistema
de Auditoria Gubernamental —SAG- Gestion de Finiquitos de la Contraloria General de Cuentas
—CGC-, si, se procede a la verificacion del resto de participantes de Candidatos de la Planilla de
Corporacién Municipal de Gualdn, departamento de Zacapa, del Partido Politico Unidad
Nacional de la Esperanza -UNE-, en el Sistema de Auditoria Gubernamental - SAG- Gestion de
Finiquitos de la Contraloria General de Cuentas -CGC-. POR TANTO Esta Delegacion, con
fundamento en lo considerado, en la documentacién acompariada en lo que para el efecto
disponen los articulos (...) RESUELVE I) Acceder a la solicitud de inscripcion de los Cﬂ
candidatos postulados por esa Organizacion Politica para optar a los cargos de la Corporacion
Municipal de Gualdn del Departamento de Zacapa; que postula el Partido Politico Unidad
Nacional de la Esperanza - UNE-, para participar en las Elecciones Generales a realizarse el
veinticinco de junio de dos mil veintitrés, conforme al Decreto de Convocatoria numero 1-2023
emitido por el Tribunal Supremo Electoral y leyes antes citadas. Il) En consecuencia declarar
procedente la inscripcion de los candidatos que se consignan en el formulario de inscripcion
numero CM-3416, siendo los siguientes: Walter Donaldo Saavreda Arellanos, Sindico Titular I;
Luis Alfredo Sanabria Cortez, Sindico Titular II; Miguel Angel Galddmez Vargas, Sindico
Suplente I; Héctor Hugo Sosa Arreaza, Concejal Titular I; Juan Benjamin Vasquez Chacon,
Concejal Titular II; Mirna Consuelo Pazos Alvarez de del Aguila, Concejal Titular V; Marco
Tulio Gonzalez Cardona , Concejal Titular VI; Carlos Armando Aceituno Ambrocio, Concejal
Titular VII; Cenia Elizabeth Monterroso Castillo de Mejia, Concejal Suplente I, César Dario
Diaz, Concejal Suplente II; y Alida Beatriz Orellana Gonzdlez, Concejal Suplente I1. Se declara

la vacante el Cargo de Alcalde, Concejal Titular II y Concejal Titular IV ... "
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C) DEL RECURSO DE NULIDAD. Contra la resolucion proferida por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos del departamento de Zacapa, VICTOR ISRAEL
GUERRA VELASQUEZ, bajo la calidad con que actia, promueve recurso de nulidad solicitando

que se declare CON LUGAR la inscripcion y participacion como candidato a alcalde de Juan José

Mejia Rosales, y que la resolucion reprochada sea revocada. -—--
CONSIDERANDO I1I

Victor Israel Guerra Veldsquez, en su calidad de Secretario General en funciones y Representante
Legal del Partido Politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-, promueve
recurso de nulidad argumentando que: “... EXPONER: A. Constitucién Politica de la Repiiblica
de Guatemala. Articulo 12. Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podrd ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede
ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente. B. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 14.
Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada. El detenido, el
ofendido, el Ministerio Piblico y los abogados que hayan sido designados por los interesados, en
Jforma verbal o escrita, tienen derecho de conocer, personalmente, todas las actuaciones,
documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en forma inmediata. C. Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 113. Derecho a optar a empleo o cargo piiblico.
Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no
se atenderd mds que razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez. D.
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. Articulo 136. Deberes y derechos politicos.
Son derechos y deberes de los ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir
y ser electo; c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
d) Optar a cargos publicos; 50 e) Participar en actividades politicas; y f) Defender el principio de
alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Repiblica. E. La Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 169 regula las atribuciones de las delegaciones
departamentales. inciso a) Conocer lo relativo a la inscripcion de candidatos y comités civicos
electorales dentro de su jurisdiccion. .......... F. Ley del Organismo Judicial. Articulo 3. Primacia
de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia. desuso. costumbre o

prdctica en contrario. Articulo 4. Actos nulos. Los actos contrarios a las normas imperativas y a
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las prohibitivas expresas. son nulos de pleno derecho. salvo que en ellas se establezca un efecto
distinto para el caso de contravencion Los actos realizados al aparo de un testo de una norma que
persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico. o contrario a él. se considerardn
ejecutadas en fraude de ley y no impedirdn la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado
eludir. Articulo 9. Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los tribunales
observardn siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion
Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos. que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre
los reglamentos. carecen validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia
superior. Articulo 10 interpretacion de la ley. Las normas se interpretardn conforme a su texto
segiin el sentido propio de sus palabras. a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Segiin el conjunto de una ley el contenido de cada una de sus partes. pero los
pasajes de la misma se podran aclarar. atendiendo al orden siguiente. a) A la finalidad y al espiritu
de la misma. b) A la historia fidedigna de su Institucion. c) A las disposiciones de otras leyes sobre
casos o situaciones andlogas. d) Al modo que parezca mds conforme a la equidady a los principios
generales del derecho. El Decreto Numero 1-2023 del Tribunal Supremo Electoral, en numeral
romano XVI. Establece “Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contienen normas, principios y derechos que deben
cumplirse para celebrar elecciones con integridad electoral; de ahi el compromiso del Tribunal
Supremo Electoral, de organizar elecciones basadas en los principios democradticos del sufragio
universal y la igualdad politica, preparando y desarrollando el proceso electoral de forma
imparcial, transparente y con total independencia, que permitan generar confianza en la
ciudadania guatemalteca sobre todos los actos del proceso electoral y los resultados de las
elecciones. Esta integridad comprende desde un padron confiable que permita el ejercicio del voto,
la participacion politica a través de la inscripcion de ciudadanos como candidatos, la procura de
mayor participacion mediante medidas afirmativas en pro de grupos vulnerables como el
acercamiento del Voto .......... Corte Suprema de Justicia, Constituida en Tribunal de Amparo, de
fecha 21 de agosto de 2015, amparo 1372 7 1373-2015. De la regulacion del derecho politico a
ser electo en la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala y tratados internacionales en
materia de derechos humanos: Con base en el articulo 136 constitucional el derecho a ser electo
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para cargos representativos es uno de los derechos politicos mds esenciales en una sociedad
democrdtica, que tiene todo ciudadano habil politicamente, es decir, no sujeto a interdiccion civil
o a inhabilitacion politica, pudiendo solo ser excluidos de su ejercicio, aquellos que pierden su
ciudadania, lo que sélo puede ocurrir mediante decision judicial, adoptada por los tribunales de
Justicia en procesos generalmente penales, en los cuales esté garantizado el debido proceso. Son
incompatibles con una sociedad democrdtica, por tanto, las inhabilitaciones politicas impuestas a
los ciudadanos por autoridades administrativas, es decir, por érganos del Estado que no sean
tribunales judiciales y menos aiin en procedimientos administrativos en los que no se respeten las

garantias del debido proceso. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

establece en el articulo 25 que todos los ciudadanos deben poder gozar y ejercitar los siguientes
derechos y oportunidades: participar en la direccion de los asuntos puiblicos; votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, por voto secreto y por sufragio universal e igual; y tener
acceso a las funciones publicas de su pais en condiciones generales de igualdad. Estos derechos
deben estar sujetos sélo a restricciones razonables y legales. La Convencion Americana sobre

Derechos Humanos (“Pacto de San José”) consagra en el articulo 23 los mismos derechos

politicos de los ciudadanos considerados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ademds establece en su articulo 25 inciso primero lo siguiente: «Proteccion Judicial 1. Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
Jundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.» La
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en
su articulo 1 establece que la discriminacion racial’ denotard toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida piiblica. El articulo 152
de la Constitucion Politica de la Repiblica, establece la obligatoriedad que tienen las autoridades
administrativas de actuar unicamente con las facultades y dentro de los pardmetros que establece
la ley, al indicar lo siguiente: «El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las
limitaciones sefialadas por esta Constitucién y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.» La Corte de Constitucionalidad se ha

pronunciado en diversas sentencias al contenido de este articulo constitucional, como en los casos
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siguientes: > Sentencia emitida con fecha 24 de junio de 1993, dentro del expediente 480- 92: «El
articulo 152 de la Constitucion contiene el principio general de la sujecion de los drganos del
Estado, al Derecho. Preceptua la citada norma que el ejercicio del poder, que proviene del pueblo,
esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucion y la ley, o sea que se establece un
sistema de atribuciones expresas para los érganos del Poder Publico.» > Sentencia de fecha 14
de septiembre del 2016, emitida dentro del expediente 2956-2016: «[...] un funcionario publico
solamente puede realizar lo que una disposicion normativa expresa le autoriza a hacer y, le esta
prohibido, todo lo no explicitamente autorizado. Lo anterior, guarda relacion con el principio de
legalidad de las funciones publicas contenido en el articulo 152 de la Constitucion [...] el cual
establece que el ejercicio del poder estd sujeto a las limitaciones sefialadas por la Norma Suprema
v la ley, lo que significa que la funcion publica debe estar debidamente establecida en el régimen
de legalidad constitucional. El articulo 154 constitucional determina la sujecion del funcionario
publico a la ley, su obligatoriedad de servicio al Estado y la prohibicion de delegar sus funciones
excepto en los casos expresamente autorizados por la ley. La Corte de Constitucionalidad también
se ha pronunciado en diversas sentencias al contenido de este articulo constitucional, como en los
siguientes ejemplos: > Sentencia de fecha 5 de junio del 2015, dictada dentro del expediente 2561 - C/
2014: */...] la funcion piiblica, conforme el cual los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial y sujetos a la ley y jamads superiores a ella. Ello
implica, como lo ha sostenido este Tribunal, que la funcién piublica debe realizarse de acuerdo a
un marco normativo, puesto que todo acto o comportamiento de la autoridad en cualquier ramo
debe estar sustentado en una potestad que le confiera el ordenamiento juridico vigente y, de ahi
que si el funcionario publico es depositario de la autoridad no puede hacer con esta potestad
conferida sino lo que el ordenamiento juridico le permite, entonces aquello que realice fuera de
ese marco expreso de funciones y atribuciones o bien arrogdndose las que la ley asigne a otro
funcionario o entidad no puede sino configurarse como un acto arbitrario que necesariamente
debe ser declarado invalido. [...].» > Sentencia de fecha 7 de enero del 2010, dictada dentro del
expediente 2579- 2009: «/[...] el principio de legalidad reza que mientras los ciudadanos deben ser
libres para hacer todo lo que no esté explicitamente prohibido por la norma, los funcionarios
ptblicos tinicamente pueden hacer lo que estd permitido por la ley. Este concepto es fundamental Qa/

para gl establecimiento del Estado de Derecho en un contexto democrdtico. Un gobierno que no

A/
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se subordina a la ley rapidamente cae en el autoritarismo y la arbitrariedad. El principio de
legalidad implica, en primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion
de la voluntad general, frente a todos los poderes piblicos. Ademds, el principio de legalidad
implica la sujecion de la Administracion a sus propias normas. Todas las actuaciones de los
poderes piiblicos deben estar legitimadas y previstas por la ley, de modo que la Administracion
solo puede actuar alli donde la ley le concede potestades. Es decir, el principio de legalidad
implica que la ley es el uinico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion [...].»
Los dos articulos anteriormente citados, asi como su interpretacion y aplicacion por parte de la
Corte de Constitucionalidad, proporcionan los parametros generales de la sujecion a la ley por
parte de los funcionarios publicos. Asimismo, existen otras disposiciones constitucionales, que
regulan el ejercicio de la funcion administrativa. El Principio de Legalidad en materia
Administrativa, se encuentra suficientemente regulado en la Constitucion Politica de la Republica,
pero a nivel legislativo, se encuentran pendientes la emision de leyes que logren unificar criterios
y obligaciones para los diferentes procesos y actuaciones de las instituciones publicas. Por todo
lo anteriormente expuesto se puede llegar a determinar que la sefiora delegada departamental del
Registro de Ciudadanos del departamento de Zacapa. La resolucion emitida por la delegacion
departamental es contraria a la garantia constitucional del derecho a ser electo contenido en el
articulo 136 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, por cuanto, es bien sabido
que la limitacion o restriccion de derechos solamente puede darse sobre la base de una aplicacion
taxativa de norma especial expresa. La resolucion emitida resulta ser un acto contrario a la
Constitucion, siendo imposible que sea aceptado como vdlido al provocar agravio directo en la
esfera de derechos del candidato. En aplicacion del principio favor libertatis, la interpretacion de
cualquier normativa para el ejercicio de derechos politicos, debe ser restrictiva cuando se refiere
a limitacion o restriccion, el caso de mérito, no encuadra en ninguna prohibicion, lo que obliga a

i

que en garantia de la justicia electoral se aceda a la inscripcion...”.

CONSIDERANDO V

Del estudio y andlisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso de nulidad
interpuesto, se determina que, el quid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si en la resolucion impugnada, la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos de Zacapa, al declarar procedente la solicitud planteada por el partido politico
UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-, en cuanto a la inscripcion de la Corporacion

Municipal propuesta a excepcion de la del candidato a Alcalde, inobservé, para el caso del
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ciudadano Juan José¢ Mejia Rosales, lo dispuesto en los articulos 214 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, y 53 del Reglamento de la referida ley.

Que del estudio de las actuaciones, y del informe rendido por la Delegacion Departamental del
Registro de Ciudadanos del departamento de Zacapa, se advierte que el expediente presentado
mediante formulario CM guion tres mil cuatrocientos dieciséis para la inscripcion de Corporacion
Municipal del Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa, se encontraba incompleto, toda vez
que no presentaron la documentacion que exige la Ley de la materia, por lo que se procedié previo
a resolver, que se debia completar y cumplir con lo dispuesto en el articulo 214 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, con fundamento en lo que determina el segundo parrafo del articulo 216
del citado cuerpo normativo electoral. Para el efecto se le notifico al recurrente los previos
requeridos el dia veintiséis de marzo del afio en curso, confiriéndole audiencia por tres dias para
que se cumpliera con lo exigido, bajo apercibimiento de que de incumplir con los requisitos
detallados en el listado de ampliacion y medificaciéon numero treinta y dos (32) se declararia
vacante los cargos a candidatos de Alcalde, Concejal Titular III y Concejal Titular IV que eran las

casillas que presentaban incumplimiento de requisitos fundamentales que exige la ley. =------------

Habiéndose vencido el plazo de tres dias para subsanar con lo requerido, se determino que los
ciudadanos postulados a los cargos anteriormente indicados, incumplieron con la presentacién de
Declaracion Jurada y la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos,
incluyendo al sefior Juan José Mejia Rosales, candidato a Alcalde, por lo que la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos procedi6 a emitir la resolucion que se impugna a través

del Recurso de Nulidad que nos ocupa.

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico, y con base en el Articulo 14 del Decreto del
Congreso ochenta y nueve guion dos mil dos (89-2002), Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios Publicos, el cual determina que las Municipalidades se encuadran bajo la tutela juridica
de velar, verificar y cumplir con lo que dispone la referida ley; y sin perder el enfoque legalista que
ordena a que es atribucion del Tribunal Supremo Electoral, como maxima autoridad en materia
electoral, realizar el analisis, examen y calificacion de los méritos de capacidad, idoneidad y

honradez de quienes pretendan optar a un cargo publico de eleccién popular, tal como lo ha

)
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establecido la Corte de Constitucionalidad! “... Con el objeto de dar respuesta a la pretensién instada
por los accionantes, se estima necesario traer a cuenta las siguientes nociones preliminares. La
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala se erige como el cuerpo normativo fundamental
y en ella se encuentran inmersos los mandamientos disefiados por el legislador constituyente para
dar forma al esquema institucional del Estado, su organizacion politica, social, econdmica, juridica
y cultural; asimismo, en su texto se configura el correcto ejercicio del poder piblico, garantizando
la proteccion de los derechos y valores fundamentales de los ciudadanos, puesto que en ella se
incorporan los valores y principios esenciales de la convivencia politica que conforman todo el
ordenamiento juridico. Por ello, todos los poderes publicos y los habitantes del territorio nacional
estdn ligados a su imperio y el Derecho interno sometido a su supremacia. Ademds de lo anterior,
es dable afirmar que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala no solo es la ley
suprema, sino también es cualitativamente distinta de las demds normas, pues incorpora en la vida
nacional los valores y principios elementales de convivencia socio-politica; por ello, también es el
texto constitucional un puente entre lo ético y lo juridico, ademds de cumplir una funcién de presidir
e informar la totalidad del ordenamiento juridico guatemalteco. Definido lo anterior, es pertinente
traer a cuenta que el estudio de lo expuesto en el amparo y de lo que obra en las actuaciones permite
advertir que el reproche de quienes comparecen a requerir la tutela constitucional se circunscribe
a denunciar que, como consecuencia de lo decidido por el Tribunal Supremo Electoral en el acto
reprochado, se denegé la adjudicacion del cargo (...) en los comicios generales convocados por el
Tribunal Supremo Electoral (...), con fundamento en que no cumplio con el requisito de honradez
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto al
requisito de honradez que debe poseer todo funcionario piblico. (...) por lo que estiman que, una
vez realizadas las elecciones, la autoridad denunciada carecia de la potestad para examinar las
cualidades requeridas a los aspirantes y, por ende, no podia negar la adjudicacion del cargo. Para
dar debida respuesta a lo expuesto por los postulantes, se trae a cuenta lo siguiente: A) La
Constitucion Politica de Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos regulan,
en sus articulos 136 y 3°, respectivamente, lo siguiente: «Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos puiblicos; e) Participar
en actividades politicas; y f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio
de la Presidencia de la Republica» y «Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos: a)

Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica; b) Inscribirse en el Registro de

! Gaceta 123, Expediente 1158-2016, senthncia de fecha 10 de enero 2017
/

/
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Ciudadanos; ¢) Elegir y ser electo; d) Ejercer el sufragio; e) Optar a cargos publicos; f) Velar por
la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; g) Defender el principio de
alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;
h) Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados». B) Al estar intimamente
ligado el derecho de ser electo con el de optar a cargos publicos, ambos abren la posibilidad de que
los ciudadanos puedan acceder a posiciones de autoridad en las que se adoptardn decisiones de
trascendencia y relevancia nacional; no obstante, ese acceso no debe ser concebido de forma
ilimitada, debiéndose, para ese efecto, cumplir con los requisitos exigidos por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 113, que consagra: «...Los guatemaltecos
tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atenderd mds que
a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez...»; igualmente, deben ser
satisfechos los requisitos exigidos en las demds disposiciones normativas aplicables. C) Respecto
de la honorabilidad que debe caracterizar a los servidores publicos, esta Corte, en sentencia de
veinticuatro de agosto de dos mil diez, dictada en el expediente 942-2010, considerd: «...la
comprobacion de la honorabilidad aludida en el auto citado, se lista en literales, asi: A)
Acreditaciones: ‘la presentacién de documentos o certificaciones’. B) Criterios sociales: ‘la buena
conducta profesional, la estima gremial, el reconocimiento del foro piblico, el decoro profesional,
entre otros, siempre con el debido respeto al principio de presuncion de inocencia’. C)
Repercusiones en el actuar: ‘tanto en lo profesional (si es que el candidato proviene del sector del
ejercicio liberal), como en la judicatura u otro servicio prestado desde la administracion publica o
en cualquier otro ramo, entendiéndose como tal no solo su ejercicio profesional, sino también las
actividades personales, comerciales o de cualquier otra indole que resultaren incompatibles con el

ejercicio de la funcion publica; en el caso de mérito con la judicatura’...”.

De tal cuenta, siendo facultativo como una potestad legal de este drgano colegiado de analizar,
examinar y calificar si quienes se postulan como candidatos a cargos publicos de eleccioén popular,
cumplen o no con los requisitos necesarios para optar a estos, estima importante enfatizar que la

funcién publica inherente al cargo de Alcalde, de un municipio de la Republica de Guatemala

conlleva que estos sean representantes de la municipalidad y el municipio, de tal manera que para
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cuerpo normativo, sino que ademas, deben observarse, y cumplir lo que para el efecto determinan
los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y 53 del Reglamento de la referida ley,
que en su parte conducente establecen: “De los requisitos de inscripcion. La inscripcién se solicitard
por escrito en los formularios que proporcionard el Registro de Ciudadanos para este efecto, en los
cuales deberdan consignarse los datos y aportar los siguientes documentos: a)...b)...c)...f) Original
de la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos emitida por la Contraloria
General de cuentas; este requisito es unicamente para quienes hayan manejado o administrado
Jondos publicos...”. “Requisitos previos para inscripcion de candidatos. Para la inscripcion de
candidatos, deben cumplirse con los requisitos contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en los articulos 214 y 94 bis de la Ley Electoral. (...) El candidato deberd
presentar en su expediente, al momento de su inscripcion: a) Original de la Constancia transitoria
de inexistencia de reclamacion de cargo emitida por la Contraloria General de Cuentas (...) b)
Declaracion Jurada de que cumple con los requisitos establecidos para optar al cargo para el que
fue postulado, y que no incurre en ninguna de las prohibiciones e impedimentos constitucionales y
legales aplicables. Asi mismo, en caso de no haber manejado o administrado fondos piiblicos,

’

debera hacer constar expresamente dicha situacion en la declaracion...”.

Por tales consideraciones facticas y legales, este Tribunal considera que el ciudadano Juan José Mejia
Rosales, candidato al cargo de Alcalde de la Corporacion Municipal del Municipio de Gualan,
Departamento de Zacapa no cumpli6 con los requisitos legales que determina la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, y el Reglamento de la referida Ley, no obstante habérsele concedido un plazo de
tres dias para subsanar dichas deficiencias y omisiones, por lo que el Recurso de Nulidad incoado

debe ser declarado sin lugar y hacer el pronunciamiento que en derecho corresponde. =--=---====-=----
LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Niimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51, 52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Ntumero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y 165 de la Ley del

Organismo Judicial, Decreto Niimero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala .-----------

POR TANTO




13 Expediente 1518-2023
2B A S E Referencia: DRCZ-R-CM-60-2023 LMPM

Partido Politico: UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA
Corporacién Municipal: GUALAN, ZACAPA

%(ma/ @(;bxema (ée/eet@m'/

El Tribunal Supremo Electoral, con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) SIN LUGAR el recurso de nulidad interpuesto VICTOR ISRAEL GUERRA VELASQUEZ,
en su calidad de Secretario General en funciones y Representante Legal del Partido Politico
UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-, en contra de la resolucién DRCZ guion R
guion CM guion sesenta guion dos mil veintitrés (DRCZ-R-CM-60-2023) de fecha treinta de marzo
de dos mil veintitrés, proferida por la Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos del
Departamento de Zacapa, mediante la cual se declara vacante la inscripcion de la candidatura a
Alcalde de la corporacién municipal del municipio de Gualan, del departamento de Zacapa,
correspondiente al partido politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-,
especificamente con relacion a la inscripcion del ciudadano JUAN JOSE MEJiA ROSALES; II)
En consecuencia, SE CONFIRMA Ia resolucién DRCZ guion R guion CM guion sesenta guion
dos mil veintitrés (DRCZ-R-CM-60-2023) de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés, proferida
por la Delegacién Departamental del Registro de Ciudadanos del Departamento de Zacapa,
mediante la cual se declara vacante la inscripcion de la candidatura a Alcalde de la corporacion
municipal del municipio de Gualén, del departamento de Zacapa, correspondiente al partido
politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-, especificamente con relacién a la
inscripcion del ciudadano JUAN JOSE MEJIA ROSALES; III) Notifiquese y con certificacion de
lo resuelto, devuélvanse los antecedentes a la Direccion General del Registro de Ciudadanos a

efecto de que se contintie con el tramite que en derecho corresponda.-

/

Dra_ldmaETizabeth Pafencia OrcNata
agistrada Presidente

Magistrada Voval 111
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EXP. No. 1518-2023
Folios 08

En el municipio y departamento de Guatemala, catorce de abril de dos mil veintitrés siendo

las C\ L e horas con (\/{\V’\C’\fh'klf—\ W Sio minutos, ubicado en la
~J

primera calle seis guion treinta y nueve, zona dos de esta ciudad

Notifico a: Direccion General del Registro de Ciudadanos.

Resolucion(es) de fecha(s): trece de abril de dos mil veintitrés emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) SIN LUGAR el Recurso de
Nulidad interpuesto VICTOR ISRAEL GUERRA VELASQUEZ (...)" por medio de

cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

DNora Gonzalee,

Quien de enterado: ‘:) [ firmo:

DOY FE: f

uly Elifabeth Pinedig,
Notificador -
Tribunal Supremo Electoral

( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecid

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan

No se llevé a cabo la notificacion por la causa siguiente:
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EXP. No. 1518-2023
Folios 08

En el municipio y departamento de Guatemala, catorce de abril de dos mil veintitrés siendo

las_ ( h! V2 horas con (\1.{’} minutos, ubicado en la

A7

sexta avenida ocho guion sesenta y cinco zona nueve de esta ciudad.

Notifico a: Victor Israel Guerra Velasquez, en su calidad de Secretario General en
funciones y Representante Legal dl Partido Politico Unidad Nacional de la Esperanza -

UNE-.

Resolucion(es) de fecha(s): trece de abril de dos mil veintitrés emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) SIN LUGAR el Recurso de
Nulidad interpuesto VICTOR ISRAEL GUERRA VELASQUEZ (...)" por medio de

cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue a:

1

:\JU L Mvacedd

Quien de enterado: D\ firmé:

DOY FE: f:

Notificador
Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siguiente:
( ) Direccién Inexacta ( ) No existe la direccién ( ) Persona a notificar fallecio
( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan

(& intmeth De Leon



