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Recurso de Nulidad
Exp. 1407-2023
CUE 70683

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, cinco de abril de dos mil veintitrés. - - - -

I) Se tienen por recibidos los oficios que anteceden, agréguense a sus antecedentes; IT) Se tiene a
la vista, para resolver, el Recurso de Nulidad interpuesto, por el ciudadano CARLOS DANILO
PRECIADO NAVARIJO, quien actiia en nombre propio y en calidad de postulado a la Alcaldia
Municipal del Océs, Departamento de San Marcos, por el COMITE CIVICO LA PLANTIA -
CCLP-, contra la resoluciéon SRC guion R guion ochocientos setenta guion dos mil veintitrés (SRC-
R-870-2023), de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés. III) Se tiene como lugar para
recibir notificaciones el sefialado; IV) Se toma nota que actia bajo la direccion y procuracion del

Abogado auxiliante.

ANTECEDENTES:
En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determina lo siguiente:

a) Con fecha veintitrés de marzo del afio dos mil veintitrés la ciudadana GAUDY SORIANI
DE LEON MALDONADO de HERNANDEZ, Secretaria General de la Junta Directiva del
COMITE CIVICO LA PLANTIA CCLP, present6 el expediente CC guion CM guion
cuatro mil cincuenta y siete (CC-CM-4057), solicitando la inscripcién de la planilla de
candidatos a los cargos de: Alcalde y Corporacién Municipal del Municipio de Océs,
Departamento de San Marcos, para participar en las Elecciones Generales del veinticinco
de junio del afio en curso, ante la Subdelegacion Municipal del Registro de Ciudadanos, del

Municipio de Ocos, Departamento de San Marcos.

b) La Subdelegacion Municipal del Registro de Ciudadanos, del Municipio de Ocos,
Departamento de San Marcos, dicto la resolucién niimero cero uno guion dos mil veintitrés
(01-2023), de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, la cual en su parte resolutiva
declaré: “1) Con lugar la Inscripcion del Comité Civico "LA PLANTIA" con siglas C.C.L.P.
de este municipio de Ocds, San Marcos y de su Junta Directiva, la que en su oportunidad
podrd designar Fiscales ante la Junta Electoral Municipal y ante las Juntas Receptoras de
Votos que funcionen en el municipio. 2) Con lugar la Inscripcion de la Planilla de
Candidatos a integrar la Corporacién Municipal que aparecen en el formulario CC-CM-
4057 que fue postulada por el COMITE CIVICO LA PLANTIA CCLP de este municipio
Ocds, San Marcos asi: ... CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIJO ALCALDE...”
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¢) LaDIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS, con fecha veintiocho
de marzo de dos mil veintitrés, emite la resolucion SRC guion R guion ochocientos setenta
guion dos mil veintitrés (SRC-R-870-2023), en la que indica que luego de analizar,
examinar, calificar y valorar el expediente de marras y con base en lo considerado procede
a revocar la resolucidén niimero cero uno guion dos mil veintitrés (01-2023), proferida por

la Subdelegacién Municipal del Registro de Ciudadanos de Ocos, departamento de San

Marcos, el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés; por lo que, se deja sin efecto ni valor
juridico lo dispuesto en la misma e IMPROCEDENTE la inscripcion de candidatura para
la Corporacién Municipal de Ocos, departamento de San Marcos, presentada por el comité
civico electoral COMITE CIVICO LA PLANTIA con siglas CCLP.

d) El ciudadano CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIJO, quien acta en nombre propio
y en calidad de candidato a la Alcaldia Municipal del Océs, Departamento de San Marcos,
interpuso recurso de nulidad en contra la resolucién SRC guion R guion ochocientos setenta
guion dos mil veintitrés (SRC-R-870-2023), de fecha veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés, emitida por la Direccién General del Registro de Ciudadanos, argumentando: “

... En el presente caso, es evidente que el Director del Registro de Ciudadanos no ha

actuado conforme este principio por las siguientes razones: 1° Ha actuado de oficio,

omitiendo el principio de impulso procesal que le asiste unicamente a las personas é

legitimadas dentro del proceso electoral, constituyéndose por ende en juez y parte al mismo

tiempo. 2°. Se extralimitd en el ejercicio de su cargo cancelando unilateralmente la

organizacion politica que me postula. 3°. No fundamenté su decision en evidencias legales

gue en todo caso debia ser una sentencia nacional, o una sentencia extranjera con pases

de ley y traduccién jurada si estuviese en otro idioma diferente al espaiiol. 4°. Violoé mi

presuncion de inocencia. 5°. Violé mi derecho a ser electo...”.
CONSIDERANDO I

El Tribunal Supremo Electoral, por disposicion del articulo 125 de 1a Ley Electoral y de Partidos
Politicos, cuenta, dentro de sus atribuciones, las siguientes: “a) Velar por el fiel cumph‘mientb de
la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos [ ...] e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre
organizaciones politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas, incluyendo la facultad de acordar directamente, las medidas y
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sanciones necesarias para tutelar los principios que informan al proceso electoral [...] 7)
Examinar y calificar la documentacion electoral.” Por ello, como autoridad electoral, tutela el
cumplimiento estricto de las normas que regulan la formacion de las organizaciones politicas, entre

ellas, la constitucidn de los comités civicos electorales.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, contiene normas imperativas de observancia obligatoria
para los ciudadanos que deseen constituir un comité civico electoral. El articulo 105 de la ley
constitucional de la materia indica: “Requisitos del acta constitutiva. El acta de constitucion de un
Comité Civico Electoral deberd contener los requisitos siguientes: a) Comparecencia personal de
todos los afiliados requeridos por la ley, de los integrantes de la Junta Directiva del comité y de
los candidatos que se postulen, los que deberdn ser debidamente identificados [...] d) Nombre y
apellidos de los candidatos del comité, especificando los cargos para los cuales serdn postulados
y el orden en que figurardn en la planilla. e) Aceptacién de la postulacién, por los candidatos; y,
) Firma o impresion digital del dedo indice u otro en su defecto de los comparecientes”
(resaltado propio). La disposicion anterior, se complementa con el articulo 56 del Reglamento de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que indica: “Inscripcién de candidatos de comités civicos
electorales y sus candidatos. Para la inscripcion de comités civicos electorales, de los integrantes
de su junta directiva y de sus candidatos a corporaciones municipales, se observard el siguiente
procedimiento: a) Los comités civicos electorales deberdn constituirse por medio de acta conforme
a los formularios impresos del Registro de Ciudadanos, y deberd contener: el nombre del Comité
y el simbolo a utilizar en la eleccion; la comparecencia de sus afiliados, indicando bajo
declaracion jurada, el nombre completo de cada uno y el niimero de su documento de
identificacidn, que sefiala la ley; el mimero de su inscripcién como ciudadano, la firma de quienes
saben leer y escribir y la impresion digital de los analfabetos. Ademds, la comparecencia personal
en igual forma de los integrantes de la junta directiva del comité y de los candidatos que se
postulan, con indicacion de los nimeros de sus documentos de identificaciony de sus inscripciones

de ciudadania” (resaltado propio).

De los anteriores extractos, se deduce que para que nazca a la vida juridica un comité civico
electoral, debe cumplir con los requisitos esenciales para su constitucién establecidos en la ley

constitucional de la materia y su reglamento. Estos requisitos, los cuales fueron establecidos por el

legislador y por este Tribunal en el uso de sus facultades reglamentarias, son de observancia

obligatoria para los interesados. En caso de incumplimiento, los ciudadanos solicitantes e




gE
Tribunal @(;émm@ ‘CAlectoral

Recurso de Nulidad

Exp. 1407-2023
CUE 70683

inscripcién de la organizacion politica contravienen normas imperativas expresas para validar su

existencia.

Sobre la inobservancia de normas imperativas y su consecuencia, la Ley del Organismo Judicial
indica: “Articulo 4. Actos nulos. Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas
expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el
caso de contravencion [...]” (resaltado propio). Si bien la Ley Electoral y de Partidos Politicos no
contempla expresamente los casos de nulidad de pleno derecho de las inscripciones de las
organizaciones politicas cuando estas incumplen requisitos esenciales para su constitucion, la
literal t) del articulo 125 refiere a la Ley del Organismo Judicial para la aplicacion de la normativa
electoral, la cual en su articulo 10 establece los métodos de interpretacion de las normas,
permitiendo la integracién del derecho mediante disposiciones de otras leyes o situaciones

analogas.

Sobre la nulidad absoluta de un acto juridico, el Codigo Civil indica que sucede cuando no
concurren los requisitos esenciales para su existencia (articulo 1301), la cual puede ser declarada
de oficio por el juez cuando resulte manifiesta (articulo 1302). En materia administrativa, segun la
Teoria de la Nulidad del Acto Administrativo, existen los “actos absolutamente nulos™, los cuales,
por adolecer de vicios manifiestos y graves, son defectuosos en su totalidad y la autoridad
administrativa no puede convalidar los mismos bajo ningtin supuesto (Teoria General del Acto
Administrativo. Alberto Pérez Dayan. Editorial Porrua, Ciudad de México, 2006. p. 137). En la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, existen precedentes en los cuales se ha indicado
los alcances de la nulidad de los actos juridicos: “Doctrinariamente se han reconocido dos tipos
de nulidad: nulidad absoluta y nulidad relativa. [...] La nulidad absoluta constituye el supuesto
mds grave de ineficacia. Se le conoce también como nulidad “de pleno derecho” [...] es decir,
susceptibles de ser atacados de nulidad absoluta, padecen de un defecto que afecta un interés
general, entran en conflicto con el orden piiblico, o inobservan requisitos fundamentales para su
existencia. Por ello se estima que la ley no puede reconocerles ningiin efecto Jjuridico.” (resolucion
de fecha quince de diciembre de dos mil veinte, dentro del expediente dos mil setecientos cincuenta

y uno guion dos mil veinte).

Tomando en consideracién las normas, doctrina y precedente jurisprudencial citados, por

integracion, esta autoridad electoral concluye que los ciudadanos interesados en constituir un
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comité civico electoral deben observar los requisitos indispensables en las normas imperativas
contenidas tanto en el articulo 105 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y el articulo 56 de su
Reglamento. En caso de inobservancia o incumplimiento de los requisitos esenciales establecidos
en ley, la constitucion del comité civico electoral no produce efectos juridicos y debe declararse
nula de pleno derecho, siendo facultad del Tribunal Supremo Electoral declarar de oficio la misma,

al examinar la documentacion electoral.

CONSIDERANDO II

En el presente caso, el Comité Civico La Plantia -CCLP- presenté solicitud de inscripcion para su
constitucion, por medio de su representante legal Gaudy Soriani De Leén Maldonado de
Hernandez, ante la Subdelegacién municipal del Registro de Ciudadanos de Océs, Departamento
de San Marcos. A la misma acompafié el Acta niimero cero cero uno guion dos mil veintitrés,
celebrada el diez de febrero de dos mil veintitrés, en las cuales se identifica como compareciente
nimero veinticinco, el ciudadano CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIJO (reverso del folio
12). Los comparecientes indican, en el folio diecinueve (19), que declaran bajo juramento que los
nombres, apellidos, Cédigos Unicos de Identificacion, firmas o impresiones digitales corresponden
fielmente a los contenidos en sus Documentos Personales de Identificacién, y que concurren para
constituir al Comité Civico Electoral referido. Posterior a ello, en el Punto Quinto del Acta,
proceden a postular a los candidatos para integrar la Corporacién Municipal de Ocds,
Departamento de San Marcos, siendo electa la planilla que encabeza el sefior CARLOS DANILO
PRECIADO NAVARIJO, quien, segiin el Punto Sexto, acepta la postulacién como candidato al

cargo municipal indicado (reverso del folio 21).

Asimismo, consta en el expediente administrativo presentado por la representante legal del comité
civicg.electoral referido, en el folio cuarenta y cinco (45), una Acta Notarial de Declaracién Jurada,
izada el quince de marzo de dos mil veintitrés, en el Municipio de Océs, Departamento de San
Marcos, autorizada por la Notaria ANDREA VIDALICIA HERNANDEZ REYES, colegiada
activa dieciséis mil novecientos noventa y nueve, en la cual supuestamente el sefior CARLOS
DANILO PRECIADO NAVARIJO comparece personalmente a manifestar el cumplimiento de
los requisitos requeridos por el articulo 53 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Este Tribunal, con el objeto de analizar los argumentos expuestos por el Director General

del Registro de Ciudadanos, y como garante del cumplimiento de las disposiciones en matg
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electoral para la constitucién de las organizaciones politicas, previo a resolver en definitiva,
requirié informe al Instituto Guatemalteco de Migracién, sobre el movimiento migratorio del
ciudadano CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIIO y verificar la veracidad de la

comparecencia personal del interesado en los documentos presentados.

El Instituto Guatemalteco de Migracién, mediante Oficio SCM guion DARM guion ciento ochenta
y seis guion dos mil veintitrés diagonal tjmr (Of. SCM-DARM-1 86-2023/tjmr), de fecha cuatro de
abril de dos mil veintitrés, envi6 certificacién de movimiento migratorio nimero cero ciento trece
guion dos mil veintitrés (0113-2023) del sefior CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIJO, en
el cual consta que el ciudadano referido salié del territorio de la Repiblica de Guatemala el
dieciocho de enero de dos mil veintiuno, via area por el Aeropuerto Internacional La Aurora, con
destino a Panama, sin retorno reportado, con lo cual se corroboran los argumentos contenidos en
la resolucién mediante la cual se revoc su inscripcion, la que hace referencia a su extradicion en
la Republica de Panama. Por lo anterior, se concluye que el ciudadano postulado por el Comité
Civico La Plantia -CCLP- para el cargo de Alcalde municipal de Océs, departamento de San

Marcos, desde el afio dos mil veintiuno a la fecha no se encuentra en territorio nacional.

En virtud de lo manifestado, al revisar la documentacién electoral que consta en el expediente, este
‘Tribunal concluye que la solicitud de inscripcion del Comité Civico La Plantia -CCLP-, por medio
de su representante legal GAUDY SORIANI DE LEON MALDONADO DE HERNANDEZ, es
nula de pleno derecho, toda vez que en el Acta constitutiva comparece el sefior CARLOS
DANILO PRECIADO NAVARIJO y se indica en el Punto Sexto de la misma que acepté el cargo
para el que fue postulado, documento que no es veraz, ¢n virtud que el ciudadano postulado al diez
de febrero de dos mil veintitrés, no se encontraba en la Republica de Guatemala segun los registros
del Instituto Guatemalteco de Migracion. En virtud de lo anterior. dada la naturaleza de la
constitucién de un Comité Civico como un organizacién politica de caracter temporal, que
{nicamente nace para garantizar la participacion local, este Tribunal es del criterio que debe
cancelarse la inscripcién del Comité Civico La Plantia -CCLP-, debiendo hacerse constar en la
parte resolutiva. La anterior accion, es contraria a lo establecido en las normas imperativas
contenidas en los articulos 105 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y el articulo 56 de su
reglamento que requieren la comparecencia personal de sus miembros y la aceptacion de los cargos
por parte de los postulados, por lo que el documento de constitucién de la organizacién politica

incumple con los requisitos esenciales para su constitucion, concurriendo los supuestos para la
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consecuencia juridica establecida en el articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial. Respecto a los
argumentos expuestos por el recurrente en su recurso de nulidad, resultan notoriamente

improcedentes, segun las constancias procesales y lo resuelto.

Por lo considerado, este Tribunal debe confirmar la resolucién impugnada, emitida por el Director
General del Registro de Ciudadanos, por las razones expuestas en la presente resolucién y, en
observancia de la literal k) del articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, debera
hacerse la declaracién que en derecho corresponde, este Tribunal es del criterio que debe
certificarse lo conducente a donde corresponde, por estimarse que podria existir la comision de
hechos constitutivos de delito, los cuales ameritan ser investigados; y asimismo debe certificarse a
la Inspeccion General de este Tribunal para que realice la investigacién que corresponde y se

puedan deducir las responsabilidades administrativas correspondientes.-

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Las normas citadas y los articulos, 1, 97,99, 101, 104, 105, 106, 121, 125, 132, 142, 143, 144, 154,
155, 157, 206, 246, 247, 249 y 250 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y 141, 142 y 143 de

la Ley del Organismo Judicial.

POR TANTO:

Este Tribunal, con fundamento en lo considerado y leyes citadas al resolver DECLARA: I) SIN
LUGAR, ¢l recurso de nulidad interpuesto por el ciudadano CARLOS DANILO PRECIADO
NAVARIJO, quien acttia en nombre propio y en calidad de candidato a la Alcaldia Municipal del
Ocds, Departamento de San Marcos, postulado por el comité civico electoral LA PLANTIA CCLP,
contra la resolucién SRC guion R guion ochocientos setenta guion dos mil veintitrés (SRC-R-870-
2023), emitida por la DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE CIUDANOS, el veintiocho
de marzo de dos mil veintitrés. IT) En consecuencia, SE CONFIRMA la resolucion SRC guion R
guion ochocientos setenta guion dos mil veintitrés (SRC-R-870-2023), emitida por la DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO DE CIUDANOS, el veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, por
las razones consideradas. III) Se cancela el comité civico electoral LA PLANTIA CCLP del

municipio de Océs, departamento de San Marcos, por las razones expuestas en la_part
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considerativa. IV. Certifiquese a la Inspeccion General del Tribunal Supremo Electoral, para que
investigue, si existen hechos que constituyan transgresiones a la ley y, en su caso, presentar las
denuncias correspondientes ante la autoridad competente; y en lo que se refiere al Subdelegado
Municipal del Registro de Ciudadanos, del Municipio de Océs, Departamento de San Marcos,
sefior Jaime Esteban De Le6n Noriega y al Delegado Departamental del Registro de Ciudadanos
de San Marcos, sefior Luis Emilio Guillen Ruiz, iniciese el expediente administrativo que
corresponda. IV) NOTIFIQUESE y con certificacién de lo resuelto, remitanse los antecedentes a

la Direccién del Registro de Ciudadanos, para lo que en derecho corresponda.

)

Dra. Irma izabe alencia Orellana
Riesidente
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Secretario General
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En el municipio y departamento de Guatemala, el seis de abril de dos mil veintitrés, siendo

las GV NCEC horas con e !\'\q—‘\ c&m’% minutos, primera
1

calle seis guion treinta y nueve de la zona dos de esta Ciudad.
Notifico a: Direccion General del Registro de Ciudadanos

Resolucion de fecha: cinco de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, en su parte conducente DECLARA: “I) SIN LUGAR, el recurso de nulidad,
interpuesto por el ciudadano CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIJO ...” y, por
medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entrego a
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otificador

Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacidn por la causa siquiente:

( ) Direccioén Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio

() Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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Folios: 5

En el municipio y departamento de Guatemala, el siete de abril de dos mil veintitrés, siendo

las_\pCco horas con P ey \-—@\/\‘*W\ minutos, constituida
S = v 13
en la primera calle seis guion treinta y ocho de la zona uno, Oficina ciento tres de esta

Ciudad.

Notifico & CA

Resolucion de fecha: cinco de abril de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal Supremo
Electoral, en su parte conducente DECLARA: ... I) SIN LUGAR, el recurso de nulidad
interpuesto por el ciudadano CARLOS DANILO PRECIADO NAVARIJO..."” y, por medio

de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entrego a
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Notificadora

Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificaciéon por la causa siguiente:

( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecio
( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan



