1

Expediente 1406-2023

Referencia: PE-DGR(-885-2023 RIMI/prpj

S E Partido Politico: Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-
Recurso de Nulidad — Diputados Distrito de Quetzaltenango

Pdgina 1

i %ﬁmm& OAectoral
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. Guatemala, tres de abril de dos mil veintitrés.

I) Por ausencia de la Magistrada Presidente, de conformidad con el articulo 127 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, este Tribunal se integra con los suscritos; II) En virtud del estado que
guardan los autos, se tiene a la vista para resolver en definitiva el recurso de nulidad interpuesto
por: BYRON BLADIMIRO RODRIGUEZ PALACIOS -en su calidad de Secretario General
del partido politico “TODOS"-; en contra de la resolucion PE guion DGRC guion ochocientos
ochenta y cinco guion dos mil veintitrés RIMJ diagonal prpj (PE-DGRC-885-2023 RIMJ/prpj) de
fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, proferida por la Direccion General del Registro

de Ciudadanos; y,

ANTECEDENTES

En el presente caso, al efectuar el examen de las actuaciones contenidas en el proceso de mérito,

se determinan como antecedentes, los siguientes:

A) DEL TRAMITE DE INSCRIPCION REALIZADO EN LA DELE
DEPARTAMENTAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS: para efectos de participar en las \
Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano a efectuarse el veinticinco de junio del afio
en curso, la representante legal del partido politico UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA
-UNE- el veintidés de marzo de dos mil veintitrés, present6 a la Delegacion Departamental del

Registro de Ciudadanos de Quetzaltenango, la denominada “Solicitud de Inscripcion de

Candidatura para Diputados Distritales” conformada por los ciudadanos alli detallados;
acompaiiando a la misma, entre otros, los documentos establecidos en los articulos 214 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, 53 del Reglamento de la Ley ibidem y, 30 de la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. Agotada la fase de revision, la

Delegacion Departamental del Registro de Ciudadanos de Guatemala emitié el informe respectivo

) con fecha veinticinco de marzo de dos mil veintitrés.

B) DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO

DE CIUDADANOS: el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General del

Registro de Ciudadanos emitid resolucion en la cual, tras realizar las verificaciones

correspondientes, declaré procedente la solicitud planteada por la organizacion politica de mérito.

Para tales efectos, la aludida Direccién estimo: “... CONSIDERANDO II... CONSIDERANDO II1
...CONSIDERANDO IIl El Dictamen de la Delegacion Departamental del Registro de
Ciudadanos de Quetzaltenango nimero DD guion RCQ guion cero novecientos uno guion D guion /7
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treinta y cinco guion dos mil veintitrés (DD-RCQ-0901-D-35-2023), de fecha veinticinco de marzo
de dos mil veintitrés, establece que la solicitud contenida en el formulario correspondiente a la
inscripcion de Diputados Distritales por el Distrito de Quetzaltenango fue presentada ante esa
dependencia, en fecha veintidés de marzo de dos mil veintitrés, junto con la documentacion que
para el efecto regulan los articulos 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, articulo 533 de
su Reglamento Acuerdo nmumero dieciocho guio dos mil siete (18-2007) y sus respectivas
modificaciones; asi como que la referida solicitud, fue presentada dentro del plazo que regula el
articulo 215 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. CONSIDERANDO 1V Que esta
Direccion, al realizar el andlisis del expediente respectivo, pudo establecer que la solicitud de
inscripcion contenida en el expediente de mérito, cumple con los requisitos regulados en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y los contemplados en el Decreto niimero uno guion dos mil
veintitrés (1-2023), emitido por el Tribunal Supremo Electoral el veinte de enero de dos mil
veintitrés; aunado a lo anterior, derivado de que en el dictamen proferido por la Delegacion
Departamental del Registro de Ciudadanos de QUETZALTENANGO, asi como de la revision
efectuada por este Despacho, se advierte que en el expediente de mérito consta la documentacion
de rigor. Acotado lo anterior y para sustentar lo previamente indicado, se procedio a la revision
de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos extendida por la
Contraloria General de Cuentas de Guatemala y de los antecedentes penales y policiacos de los
candidatos a cargos de eleccion popular que aqui se conocen, advirtiendo que dichos documentos
gozan de plena validez y vigencia a la presente fecha, por lo que este Registro accede a lo

solicitado, debiendo asi resolverse...”

Derivado de las consideraciones esgrimidas, la Direccion General del Registro de Ciudadanos
declard procedente la solicitud planteada por el partido politico UNIDAD NACIONAL DE LA
ESPERANZA -UNE- en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos a Diputados al

Congreso de la Repuiblica por el Distrito de Quetzaltenango.

C) DEL RECURSO DE NULIDAD. Contra la resolucion proferida por la Direccion General del
Registro de Ciudadanos, Byron Bladimiro Rodriguez Palacios -en su calidad de Secretario
General del partido politico “TODOS”-; promueve recurso de nulidad solicitando que la

resolucion reprochada se deje sin efecto.

CONSIDERANDO I

Es importante acotar que, el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, preceptua que: “... El Tribunal Supremo
Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan
determinadas en esta ley...”. Asimismo, el articulo 125 de la citada ley, en lo conducente establece

que: “... El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Velar
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por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos (...) n) Resolver los recursos que deba

conocer de conformidad con la ley...”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 246 de la aludida normativa decanta: “... Contra todo
acto y resolucion del proceso electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto
dentro de los tres dias habiles siguientes a la ultima notificacion ante la autoridad que la haya
motivado y serd resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias luego de

ser recibido...”.

CONSIDERANDO 11

Del estudio y analisis de los antecedentes, asi como del memorial contentivo del recurso de nulidad
interpuesto, se determina que, el quid iuris del caso sometido a conocimiento de este Tribunal
radica en establecer si en la resolucién impugnada, la Direccion General del Registro de
Ciudadanos, al declarar procedente la solicitud planteada por el partido politico UNIDAD
NACIONAL DE LA ESPERANZA -UNE-, en cuanto a la inscripcion de la planilla de candidatos
a Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, Distrito de Quetzaltenango, inobservo,

para el caso del ciudadano Rolando Miguel Ovalle Barrios, el hecho de ejercer jurisdiccion en el

distrito electoral que lo postula, de conformidad con lo que establece el articulo 164 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO III

El interponente, bajo la calidad con que actia, promueve recurso de nulidad y4rg
“...EXPONGO: A)...B) En el presente caso, el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral al revisar el expediente de mérito, debio determinar que este cumplia con los requisitos
contenidos tanto en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes aplicables para la inscripcion de candidatos, sin embargo, se
omitié la observancia de lo contenido en el articulo 164 segundo pdrrafo de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, adjudicando el cargo y declarando legalmente inscrito
como Diputado al Congreso de la Republica por el Distrito de QUETZALTENANGO, en la Casilla

NO por el Partido Politico Unidad Nacional de la Esperanza UNE al sefior ROLANDO MIGUEL
OVALLE BARRIOS, sin constatar que el mismo sigue ejerciendo el cargo de Alcalde Municipal
del Municipio de SALCAJA, departamento de QUETZALTENANGO, violentando asi las
éfohibiciones expresas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por

lo que es importante mencionar que el articulo 164 de la Constitucion Politica de la Republica de

“F
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Guatemala, el cual en su segundo pdrrafo establece lo siguiente: "...Es nula la eleccion de diputado
que recayere en funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postula, o la
hubiere ejercido tres meses antes de la fecha en que se haya convocado a la eleccion... Por lo que
después de analizar el articulo constitucional podemos concluir que en el presente caso el Sefior
ROLANDO MIGUEL OVALLE BARRIOS, en su cargo de Alcalde Municipal del Municipio de
SALCAJA, departamento de QUETZALTENANGO, ha ejercido y ejerce aiin a la presente fecha
Jjurisdiccion dentro del distrito de QUETZALTENANGO, en el municipio de SALCAJA
especificamente, por lo que este es un claro hecho de que el sefior ROLANDO MIGUEL OVALLE
BARRIOS nunca renuncié a su cargo como Alcalde Municipal previo a postularse como candidato
a diputado al Congreso de la Republica de Guatemala por el distrito de QUETZALTENANGO
como mds adelante lo demostrare. C) Es importante mencionar que La Ley Electoral y de Partidos
Politicos, regula que El Tribunal Supremo Electoral es la mdxima autoridad en materia electoral.
El cual es independiente y de consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacién, funcionamiento y atribuciones estdn determinados en esta ley. Asi mismo, el articulo
125 del mismo cuerpo legal establece que: El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes
atribuciones y obligaciones: a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y
disposiciones que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos; .d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta; e) Cumplir y hacer que se cumplan
las disposiciones legales sobre organizaciones politicas y proceso electorales, asi como dictar las
disposiciones destinadas a hacer efectivas tales normas., f) Resolver en virtud de recurso acerca
de la inscripcion, sanciones, suspension y cancelacién de organizaciones politicas, asi mismo, el
articulo 246 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: Del recurso de nulidad. Contra
todo acto y resolucion del proceso electoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser
interpuesto dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la iltima notificacion ante la autoridad que
la haya motivado y serd resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de tres dias
luego de ser recibido, en el presente caso la fecha de publicacion en el portal electrénico del
Tribunal Supremo Electoral fue con fecha 25 de marzo de 2023, también el articulo 155 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, establece que el Registro de Ciudadanos es un érgano técnico
del Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su cargo entre sus funciones: Inscribir a los ciudadanos
a cargos de eleccion (...) E) Luego de analizar los distintitos medios oficiales de comunicacion asi
como medios informativos independientes, es evidente que el sefior ROLANDO MIGUEL OVALLE
BARRIOS continua ejerciendo las funciones, atribuciones, privilegios y cargo de alcalde
municipal de SALCAJA, QUETZALTENANGO, constituyéndose en un HECHO NOTORIO y por
ende un FRAUDE DE LEY al haber presentado la papeleria para su inscripcion haciéndose valer
y plasmando en ella informacién falsa acerca de los impedimentos legales que le atafien. Es por
esto que desde ya se solicita al honorable Tribunal Supremo Electoral pueda colegir que, el acto

reclamado vulnera los siguientes derechos y garantias: SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA;
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IMPERIO DE LA LEY; SUJECION A LA LEY, PROHIBICION DE OPTAR AL CARGO DE
DIPUTADO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA; Y PUREZA DEL PROCESO ELECTORAL
(contenidos en los Articulos 2° 153, 154, 186 literal f, 136 literal c), de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y 3 literal f) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

respectivamente...”.

CONSIDERANDO 1V
Como cuestion preliminar, este Tribunal estima importante acotar que, el articulo 164 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo conducente, establece que “...Es nula la
eleccion de diputado que recayere en funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral
que lo postula, o la hubiere ejercido tres meses antes de la fecha en que se haya convocado a la
eleccidn... ”; al respecto, cabe traer a contexto que en casos analogos, este 6rgano colegiado, ha
sustentado el criterio referente a que existe prohibicion en los casos de los Alcaldes Municipales [ L
para que puedan ser electos como Diputados al Congreso de la Republica en el distrito electoral al
que pertenecen. Este Tribunal estima adecuado, para garantizar los derechos de elegir y ser electo,
y aplicando el principio de progresividad en los derechos humanos, modificar el criterio sustentado
en fallos anteriores, tomando en cuenta lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, en sentencia
de quince de julio de dos mil veinte, proferida dentro del expediente de amparo en tinica instancia

doscientos noventa y cinco guion dos mil veinte (295-2020), estim6 que tal prohibicién no concurre

En tales circunstancias, toda vez que el Alcalde Municipal ejerce un gobierno local [municipio] y
administrativo, por lo que no estd obligado a renunciar con anticipacion a la fecha de la

convocatoria a elecciones.

Este Tribunal, como méaxima autoridad en materia electoral y, en estricta observancia
para analizar, examinar y calificar los requisitos que garanticen el cumplimiento 4 los grincipios,
instituciones y normas electorales, y con base a las consideraciones argiiidas em-la presente
resolucion, determina que el ciudadano Rolando Miguel Ovalle Barrios, no tiene prohibicion
expresa en su calidad de Alcalde para que pueda optar al cargo de diputado y ser electo como tal,
toda vez que si bien es cierto que el precepto constitucional reza que toda eleccion de diputado es
nula si recae en funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postule, y en el
caso que nos ocupa no se encuadra en esta prohibicion; no le es aplicable partiendo que el Alcalde
Municipal ejerce poder radicado y localizado unicamente en su municipio, y es de indole
estrictamente administrativa; mientras que el espiritu de la norma prohibitiva atiende a que la
jurisdiccion sea ejercida en todo el distrito electoral, entendiendo éste como una division geografica
en la que se llevan a cabo elecciones para elegir a representantes politicos. El objetivo de la creacion

de distritos electorales es garantizar que la representacidn politica sea equitativa y proporcional, y
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que cada area geografica tenga una voz en el gobierno. Los distritos electorales pueden ser creados
por diferentes razones, como la densidad poblacional, la geografia, la cultura o la historia de una
region determinada.

Asi lo ha regulado la Corte de Constitucionalidad' al afirmar que: “...Respecto de lo anterior, este
Tribunal estima preciso referir que conforme lo regulado en el articulo 164 constitucional
invocado por el postulante como inobservado por la autoridad cuestionada, no existe prohibicion
expresa, en los casos de los Alcalde Municipales para que puedan se electos como diputados. Si
bien, el precepto fundamental precitado, establece que es nula la eleccién de diputado que recaiga
en funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postule, esta situacién no es
aplicable al caso concreto, porque el Alcalde Municipal ejerce un gobierno local [municipio] y
administrativo, por lo que no estd obligado a renunciar con anticipacion a la fecha de la
convocatoria a elecciones. Adicionalmente, los requisitos constitucionales -articulo 162- que se
exigen para los cargos de diputado, se refieren a que sean: i) guatemalteco de origen y ii) estar en

el ejercicio de sus derechos ciudadanos...".

En ese sentido, este Tribunal estima que el Registro de Ciudadanos actiio conforme a la ley y ha
fundamentado su resolucion con base a derecho, por lo que es improcedente acoger las pretensiones
del recurrente, debiendo realizarse las declaraciones de ley correspondientes en el apartado

dispositivo de la presente resolucion.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y: 1, 12, 28, 29 y 223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
1, 121, 125, 132, 135, 142, 144, 193, 212, 213, 214, 215, 216, 246, 247, 249 y 250 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente;
51, 52, 53 y 59 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo Numero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral; 1, 3, 9, 10, 15, 16, 141, 142, 143 y 165 de la Ley del

Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

POR TANTO

El Tribunal Supremo Electoral, con fundamento en lo considerado y leyes citadas, DECLARA:
I) SIN LUGAR el recurso de nulidad interpuesto por BYRON BLADIMIRO RODRIGUEZ
PALACIOS -en su calidad de Secretario General del partido politico “TODOS”-; 1)
CONFIRMA la resolucién identificada con el nimero PE guion DGRC guion ochocientos ochenta
y cinco guion dos mil veintitrés RIMJ diagonal prpj (PE-DGRC-885-2023 RIMJ/prpj) de fecha

veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, proferida por la Direccién General del Registro de

! Expedientes 468-2020 y 295-2020, sentencias de fechas diez de diciembre, y quince de julio ambas del afio 2020.
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Ciudadanos; III) Notifiquese y con certificacion de lo resuelto, devuélvanse los antecedentes a la

Direccidon General del Registro de Ciudadanos a efecto de que se contintie con el tramite que en
derecho corresponda.

7

MSc. M#nor Cus . dio Franco Flores Lic. Alvaro

= iga 'o : g
_ strado Vocal V Magistrado Suplente

Licda. Elisa Virginia G
Encargada de Dest

6 avenida 0-32 zona 2 Guatemala, C.A. » Linea directa; 22365000
Sitio Web: www.tse.org.gt * E-mail: tse@ftse.org.gt




g E
Tritunal g;&mm@ “OAectoral

EXP. No. 1406-2023
Folios 04

En el municipio y departamento de Guatemala, cuatro de abril de dos mil veintitrés siendo

las horas con ( Mﬂﬂ €_ minutos, ubicado séptima

avenida uno guion trece, zona dos, sede de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos

del Tribunal Supremo Electoral.

Notifico a: Partido Politico Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-.

Resolucion(es) de fecha(s): tres de abril de dos mil veintitrés emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) SIN LUGAR, el Recurso de
Nulidad, interpuesto por BYRON BLADIMIRO RODRIGUEZ PALACIOS (...)" por
medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue personalmente

a:

//7 Y
Caser  komedgy

L
Quien de enterado: 2 v firmos

DOY FE: f:

Alejalli Rivas
otificador

Tribunal Supremo Electoral

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siguiente:
( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccidn ( ) Persona a notificar fallecio

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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EXP. No. 1406-2023

Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, cuatro de abril de dos mil veintitrés siendo

las QCHO(C(:'; horas con it A S¢S minutos, ubicado en la

Primera calle, seis guion treinta y nueve, zona dos de esfa ciudad Guatemala

Notitico a: Direccion General del Registro de Ciudadanos.

Resolucion(es) de fecha(s): tres de abril de dos mil veintitrés emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) SIN LUGAR, ¢l Recurso de
Nulidad, interpuesto por BYRON BLADIMIRO RODRIGUEZ PALACIOS (...)" por

medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue personalmente

Kah’\/\ e Jeo)

a:

g EREGISTRO DE CIUDADANOS

SECRETAR!A

[

el
i
Quien de enterado: %\ firmo: 4 ABR 023
SO AN| L__J U
DOY FE: f:
.Iuly Elizabeth Pineda
Notificador
Tribunal Supremo Electoral
No se llevé a cabo la notificacion por la causa siguiente:
( ) Direccién Inexacta ( ) No existe la direccién ( ) Persona a notificar fallecio

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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EXP. No. 1406-2023
Folios 05

En el municipio y departamento de Guatemala, cuatro de abril de dos mil veintitrés siendo

las &)ﬂ\(/‘% horas con "\rﬁﬂf\@\ \l}’ Ooh,() minutos, ubicado en

Boulevard Liberacion quince guion ochenta y seis, zona trece Edificio Obelisco, oficina

trescientos ocho, ciudad Guatemala.

Notifico a: Partido Politico TODOS.

Resolucion(es) de fecha(s): tres de abril de dos mil veintitrés emitida por el Tribunal
Supremo Electoral, en su parte conducente resuelve: “I) SIN LUGAR, el Recurso de
Nulidad, interpuesto por BYRON BLADIMIRO RODRIGUEZ PALACIOS (...)" por
medio de cédula de notificacion que contiene las copias de ley que entregue personalmente

a:

Natke, Adlis

Quien de enterado: Vi firme: M( VQ\Q’
W

f/ o K

( VOTFERR £
byl \<\' e —G "7”"

DOY FE: t e~ T j N ilemata-

Uejandro Aballi Rivas

Notificador
Tribunal Supremo Electoral

No se llevé a cabo la notificaciéon por la causa siguiente:
( ) Direccion Inexacta ( ) No existe la direccion ( ) Persona a notificar fallecié

( ) Lugar desocupado ( ) Persona fuera del pais ( ) Datos no concuerdan
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