PROPUESTA

REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

Conclusiones del analisis del proceso electoral 2023

El interés de la Asociacidn en presentar una propuesta ante la Comision de Actualizacién y
Modernizacion Electoral es contribuir a la discusién de temas de trascendencia politica.
Resaltamos que es derecho y deber de un ciudadano participar activamente en las
decisiones politicas de una sociedad, y por ende, fundamental el papel que juega en Ila
construccion de un sistema electoral incluyente, participativo y verdaderamente
democratico, basado en el ciudadano como centro y fin ultimo del sistema politico del
Estado.

En este sentido, el elemento de la participacién ciudadana es fundamental para lograr una
democracia mas incluyente. Esta participacién debe ir mas alla del voto activo, entendido
éste como el acto de ir a marcar una papeleta el dia de las elecciones. Debe tomarse en
cuenta también el llamado “sufragio pasivo” y que se concreta en la posibilidad de que el
ciudadano pueda escoger en forma libre y directa “POR QUIEN VOTAR” pero ademds,
COMO PARTICIPAR, o sea, como ser electo.

Existe un consenso entre la sociedad, e incluso entre muchos legisladores, por ejemplo, que
es necesario abrir las listas de candidatos para que obviar ese obstaculo en la democracia
del Pais. Incluso, para algunos estudiosos, estas listas cerradas, presentadas por los partidos
politicos son inconstitucionales, ya que en el caso de los Diputados, Nuestra Constitucion
Politica establece que “...el Congreso de la Republica, (es) compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto...” (arto. 157 CPRG) y al “escoger”
de las listas que proponen los partidos politicos y en el orden que éstos deciden, se esta
violentado esta eleccién directa de la que habla nuestra Carta Magna.

Es fundamental ademas, recuperar la vision “humanista” de nuestra Constitucidon Politica,
fundamentada en los DERECHOS HUMANOS de las personas y en especial del ciudadano (a)
como centro de nuestro Estado y nuestro ordenamiento juridico; Vision que se ha
desvirtuado, en la practica, en la normativa electoral, al otorgarle el papel primordial dentro
del sistema al partido politico y situdandolo por encima de la persona en cuanto al ejercicio
de los derechos ciudadanos. Las proximas reformas a esta ley fundamental deberian tender,
entonces, a plantear formas alternativas y novedosas para aumentar la participacion
ciudadana, y asi lograr que las personas participen en el proceso politico electoral, como
candidato y como votante, logrando asi aumentar la representacion, la representatividad y
mejorar la democracia.

Una Ley Electoral basada en estos principios debe desarrollar los enunciados politicos del
articulo136 de la CPRG y el articulo 3 de la Ley que establece el fundamento axioldgico y
politico de la misa en cuanto que os derechos y deberes de los ciudadanos son derechos y



deberes INHERENTES los cuales, como reza nuestra Constitucién Politica (arto. 44), no
excluyen otros que no figuren en ella y ninguna norma puede disminuir, restringir o
tergiversar los derechos que dicha Constitucion garantiza.

En este sentido, nos permitimos presentar una propuesta de reforma electoral
fundamentada en los derechos humanos de las personas, en los derechos civicos y politicos
de los ciudadanos y en especial, en los derechos de elegir y ser electos y optar a cargos
publicos de eleccién popular consagrados en nuestra Constitucion Politica y en la Ley
ELECTORAL Yy de partidos politicos (el resaltado es mio). Se propone entonces ideas en torno
a tres ejes tematicos generales: I. PARTICIPACION CIUDADANA; Il. CONSTITUCION DE
ORGANIZACIONES POLITICAS; 1lIl. RESPONSABILIDAD DE LOS CANDIDATOS vy
ELIMINACION DE OBSTACULOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA.

EJES TEMATICOS:

. PARTICIPACION CIUDADANA

a. Debe tomarse como principio la participacién directa del ciudadano como
candidato,

b. Deben existir listas uninominales, cuando son postulaciones por parte de un
partido politico.

c. ElVoto debe ser directo a la persona, no al partido politico. En el momento del
conteo, se hace primero el calculo de los diputados que le corresponden al
partido y luego a quien de la lista le corresponden dichas diputaciones, de
acuerdo al numero de votos obtenidos por cada uno, indistintamente de la
casilla que ocupen en la lista. En el caso de un candidato sin partido politico,
solamente se revisa si obtuvo el numero de votos necesarios (“cifra
repartidora”) para ganar la diputacion.

d. Debe clarificarse y cumplirse con el articulo 3 de la LEPP que contiene el derecho
humano de optar al cargo publico de eleccién popular, aclarando el articulo
administrativo relacionado con la inscripcion de los candidatos (CANDIDATURA
CIUDADANA sin partido politico)- Arto 212 de la LEPP.

e. Debe modificarse el articulo 214 e la LEPP en cuanto a los requisitos del
formulario de inscripcidn, para agregarse una frase en el literal ¢) de dicho
articulo, para aclarar que no es un requisito sine qua non para la inscripcién de
un ciudadano como candidato; quedando asi: ...c) organizacién u organizaciones
politicas que los inscriben, en su caso...

f. Deben establecerse Circunscripciones electorales mas pequefas, en lugar de
llamarlos sub-distritos para evitar que se tilde de inconstitucional- esto si estd
dentro de las funciones del TSE en la LEPP.

g. Debe pensarse en ampliar el nUmero de concejales del Concejo Municipal (uno
por zona, si se tiene esa nomenclatura municipal. Eje: distrito central)

h. Debe darse efectividad al voto nulo como opcidén ciudadana.

Il CONSTITUCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS-



Es necesario separar la constitucion de las organizaciones politicas de la
postulacidon de candidaturas- los requisitos de constitucidon deben ser minimos
para que la organizacion nazca a la vida juridica y pueda crecer de una forma real
y no de hecho, como es ahora. Dicha organizacion no adquiere el derecho a
postular hasta cumplir con los requisitos de postulacion: por ejemplo: al cumplir
el requisito de afiliados municipales, adquiere el derecho de postulacidn cargos
municipales y asi sucesivamente hasta cumplir con requisitos a nivel nacional
para poder postular candidatos a la presidencia, lista nacional y Parlacen.

En ese sentido, Los requisitos deben ser para la postulaciéon y no para la
constitucidon de organizaciones politicas.

Los articulos actualmente relacionados con requisitos para constituir una
organizacién politica pasarian a ser requisitos para poder postular candidatos.
Es necesario que se permita que cada organizaciéon pueda presentar sus
estatutos, estableciéndose solamente requisitos de forma minimos y no que se
tenga que cumplir con formatos preestablecidos de la direccion de
organizaciones politicas. Esta realidad provoca que no haya diferencias entre los
partidos politicos.

De esta forma se evita que existan partidos politicos “municipales o
departamentales”, ya que los partidos escogeran cuando y como crecer de
acuerdo a como crece su caudal electoral.

Alianzas electorales de organizaciones politicas:

RESPONSABILIDAD DE LOS CANDIDATOS y OBSTACULOS A LA PARTICIPACION
CIUDADANA:

Debe existir responsabilidad de los candidatos en el manejo de fondos de
campania, en forma solidaria con el partido politico.

Debe establecerse la perdida de cargo de eleccidon popular si se cancela o
desaparece al partido por delitos electorales; pudiendo cancelarse la
adjudicacidn por dichos delitos electorales en virtud de que existe falsedad de la
informacién.

Los partidos politicos solo podrdn postular candidatos en los distritos en los
cuales se tiene organizacion vigente, salvo diputaciones en lista nacional y
Parlacen () si ya adquirieron el derecho de postulacién a nivel nacional;

Se debe aumentar el minimo de tiempo de residencia electoral previo a poder
ser candidato en dicho distrito (Alcaldias y diputaciones);

Se debe establecer la prohibicién de cambiarse de residencia electoral mientras
se ejerce un cargo de eleccién popular en otro distrito (especialmente en
alcaldias), incluso si es para ser diputado en un distrito distinto al que
corresponde la Alcaldia que se gané en la eleccion anterior.

Eliminacién del articulo 94 bis sobre propaganda ilegal de personas individuales
por ser inconstitucional y por violar la ley de libertad de emisién del pensamiento
y evitando que un ciudadano (a) se de a conocer como lider o lideresa a nivel.



d. Prohibicion de tener cargo directivo en el partido, salvo comité ejecutivo, si se
tiene cargo de eleccidn popular- si se tiene cargo directivo, y se quiere ser
candidato, debe dejarse el cargo en el suplente respetivo.

ARTICULOS RELACIONADOS A LA PROPUESTA DE REFORMAS:

a.

Implementacion de las Candidaturas ciudadanas (sin partido politico):
articulo 212, 214 y articulo 51 Reglamento.

Requisitos de formacidon de las organizaciones politicas y requisitos para
poder postular en cada municipio, departamento o a nivel nacional. Articulo
19, 49, 212 de la LEPP y articulo 51 Reglamento.

Incompatibilidad de funciones: los miembros del Comité Ejecutivo Nacional,
Comité Ejecutivo Departamental y Municipal no pueden ser funcionarios
publicos, recibir fondos de entidades o empresas publicas o ser contratista
del Estado. Articulo 31y 32 de la LEPP.

Creaciéon de circunscripciones electorales mas pequeiias. Articulo 205 de
LEPP.

Listas Electorales uninominales. Articulos 202 y 203 de la LEPP.
Articulo 94 bis- que deberia eliminarse.

203 bis. Y 210-voto nulo






TABLA ESQUEMATICA DE ARTICULADO, PROPUESTA Y JUSTIFICACION:

Son derechos y deberes inherentes a los
ciudadanos: ...

b) Obtener el Documento Personal de
Identificacion que lo faculte para ejercer
los derechos y cumplir los deberes a que
se refiere este articulo.

congruente con la CPRG:

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos
y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder
ejercitar los derechos y cumplir los
deberes a que se refiere el presente
articulo

ARTICULO LEY VIGENTE PROPUESTA ASOLIDES JUSTIFICACION
3 ARTICULO 3. * Derechos y deberes de los | Retornar a la redaccién anterior que es | La redaccion actual es inconstitucional ya
ciudadanos. que EL ARTICULO 136

CONSTITUCIONAL establece que es
deber 'y derecho del ciudadano
INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE
CIUDADANOS vy el articulo solo reproduce
el articulo constitucional.

Para que un partido politico pueda existir

y funcionar legalmente se requiere:
a) Que cuente como minimo con
un  numero de  afiliados
equivalente al 0.30% del total de
ciudadanos inscritos en el
padrén electoral utilizado en las
ultimas elecciones generales,
que estén en el pleno goce de
sus derechos politicos. Por lo

y funcionamiento de los partidos.

Para que un partido politico pueda existiry

funcionar legalmente se requiere:
a) Que cuente como minimo con
10 ciudadanos inscritos en el
padrén electoral utilizado en las
ultimas elecciones generales, que
estén en el pleno goce de sus

7 “Articulo 7. Constancia de ciudadania. La | Articulo 7. Constancia de ciudadania. La
calidad de ciudadano se acredita con el | calidad del ciudadano se acredita con el
documento extendido por el Registro de | pocumento Personal de Identificacion -
Ciudadanos, con la anotacién en la cédula DPI-.
de vecindad, o con el documento de
identidad que lo sustituya.”
19 ARTICULO 19.  Requisitos para la | Se reforma el primer pérrafo de la literal a) | Es contrario a la democracia el elevar el
existencia y funcionamiento de los | del articulo 19, el cual queda asi: ndmero qlg afiliados porque dificulta mas la
partidos. ARTICULO 19. Requisitos para la existencia | Constitucion de un partido. Debe

SEPARARSE los requisitos de constitucion
de los requisitos de postulacion que va
adquiriendo un partido conforme cumple
con ciertos requisitos. (Requisitos de
postulacion de cada nivel de candidaturas:
municipal, departamental, nacional).

Poner como requisito que el comité pro
formacion de partido politico, se establezca
la obligatoriedad de tener una cuenta
bancaria fiscalizable por el TSE.




menos la mitad debe saber leery
escribir. Al publicarse un nuevo
padron electoral para elecciones
generales, los partidos politicos
deben cumplir con el requisito
anterior, dentro de un plazo que
inicia el dia que se dé por
clausurado el proceso electoral y
termina noventa dias antes de la
convocatoria  del  siguiente
proceso de elecciones generales;
b) Estar constituido en escritura
publica y llenar los demas
requisitos  que esta ley
establece;

¢) Cumplir con los requisitos de
inscripcion de los integrantes de
sus Organos permanentes vy
mantener éstos debidamente
constituidos y en funciones; v,
d) Obtener y mantener vigente
su inscripcién en el Registro de
Ciudadanos.

derechos politicos. Por lo menos la
mitad debe saber leer y escribir;

b) Estar constituido en escritura
publica y llenar los demas
requisitos de constitucidon que esta
ley establece;

c) Obtener y mantener vigente su
inscripcion en el Registro de
Ciudadanos.

Reformar el articulo 57, en cuanto a la
personalidad juridica. El partido politico
tendra personalidad desde el momento en
que quede inscrito, con el fin de ir
adquiriendo afiliados y creciendo en forma
paulatina y participando de esa misma
forma en la eleccion respectiva en relacién
al cumplimiento de los minimos requeridos
para el efecto en cuanto a afiliados,
organizaciones municipales,
departamentales y nacional.

21Ter

articulo 21 Ter:

ELIMINAR este articulo porque esto
elimina tacitamente la potestad del TSE a
establecer un limite general de campafia.
Porque los montos son demasiado




elevados. No dice si son acumulativos
entre si. Si se hace la multiplicacion, el
resultado es demasiado elevado, ya que es
en el municipio en donde se hace TODA LA
PROPAGANDA.

32

ARTICULO 32. * Secretaria General.

El  Secretario General tiene la
representacion  legal del partido
desempefiando su cargo por tres afios,
salvo que en la Asamblea Nacional se le
elija por un periodo menor; podra ser
reelecto por un periodo mas; y podra
optar de nuevo al cargo siempre que
transcurra un periodo de por medio. En
todo caso, su responsabilidad se
extenderd hasta la fecha en que haga
formal entrega de su cargo a la persona
gue conforme a la ley deba sustituirlo. En
caso de ausencia temporal o definitiva, la
vacante sera cubierta por un secretario
general adjunto, segun el orden de
eleccidn.

El Secretario General estd obligado a
acatar las disposiciones y acuerdos del
Comité Ejecutivo y si se negare, cualquier
miembro del mismo podra hacerlos valer
ante las autoridades, con certificacion del
acta de la sesion en que se tomod la
disposicién o acuerdo.

El ejercicio del cargo de Secretario
General Nacional es incompatible con el
desempefio de cargo o empleo publico o
prestacidén de servicios profesionales en

Articulo 13. se adiciona un ultimo parrafo
al Articulo 32, el cual queda asi:

El cargo de Secretario General o de
cualquier otro miembro del Comité
Ejecutivo del Partido es incompatible con
el desempefio de cargo o empleo publico o
prestacion de servicios profesionales o ser
contratista del Estado en cualquier
institucion que maneje fondos publicos.




el Organismo Ejecutivo, en el caso del
partido que hace gobierno. Esta
incompatibilidad se extiende a los
secretarios generales nacionales de los
partidos que hayan competido en
coalicién.

49

ARTICULO 49. * Organizacién partidaria.

Para que exista organizacién partidaria

vigente se requiere como minimo:
a) En el Municipio. Que el
partido cuente como minimo
con cuarenta afiliados vecinos de
ese municipio; y que se haya
electo, en Asamblea Municipal,
al Comité Ejecutivo Municipal;
b) En el Departamento. Que el
partido cuente con organizacion
partidaria como minimo en
cuatro municipios del
departamento y que se haya
electo en Asamblea
Departamental al Comité
Ejecutivo Departamental;
c¢) Nacional. Que el partido
cuente con organizacion
partidaria, como minimo en
cincuenta municipios y, por lo
menos, en doce departamentos
de la Republica; y, que se haya
electo en Asamblea Nacional al
Comité Ejecutivo Nacional.

Los partidos estan en la obligacidon de

comunicar al Registro de Ciudadanos, la

integracion de sus érganos permanentes.

“Articulo 49 Bis. Organizacién para
postular candidatos. A efecto de que un
Partido Politico, Comité Civico o Candidato
Independiente pueda postular candidatos,
se requiere como minimo, contar con la
organizacion partidaria siguiente:

a)

b)

En el Municipio. Que el Partido
Politico, Comité Civico o Candidato
Independiente  cuente como
minimo con el cero punto
cincuenta por ciento (0.10%) de
afiliados organizados conforme al
padroén electoral de ese municipio,
siempre y cuando no sea menos de
30 afiliados; y que haya sido electo
en Asamblea Municipal.

En el Departamento. Que el
Partido Politico, Comité Civico o
Candidato Independiente cuente
con organizacidon partidaria o
afiliados en mds del cuarenta por
ciento (40 %) de los municipios,
siempre y cuando este porcentaje
no sea menor de cuatro (4), y que




haya sido electo en Asamblea
Departamental.

c) Nacional. Que el Partido Politico
cuente con organizacién partidaria
o afiliados organizados como
minimo en sesenta municipios vy,
por lo menos, en doce
departamentos de la Republica; vy,
gue se haya electo en Asamblea
Nacional al Comité Ejecutivo
Nacional.

Para el calculo de empadronados debera
tomarse como base el padréon electoral
utilizado en la ultima eleccion general.”

82 Articulo 82. Derecho a coaligarse. Se elimina la frase final del articulo 82 | No hay razén para prohibir este tipo de
desde “no se permitira la coalicion de un | coaliciones, ya que estas se haran
partido politico y un comité civico solamente para el municipio de mérito.

83 Articulo 83. Se elimina la frase final del articulo 83 | Esto disminuye la decision politica de los
desde “sin embargo... comités  ejecutivos  municipales y

departamentales quienes deben tener la
autonomia para sus propias decisiones.

85 Articulo 85. Eliminar la frase final del primer parrafo
del articulo 85, “dentro del plazo de quince
dias...” se elimina el segundo parrafo del
mismo articulo.

86 Articulo 86. Se reforma el articulo 86 el cual queda asi: | Estas disposiciones en la forma en las que

Formalizado y registrado el convenio de
coalicién, las organizaciones coaligadas

estdn redactadas desincentiva las
coaliciones y las sanciona al estar en un
solo recuadro y al obligar la division de los




podran figurar en un solo recuadro o
seccion de la papeleta o hacerlo en forma
individual, si asi lo manifestaren. Sus votos
individuales se sumaran para obtener el
total obtenido por la coalicion. El total del
nimero de votos obtenidos servira para
determinar el porcentaje establecido para
la vigencia de una organizacién politica.

votos para los efectos de cancelar a las
organizaciones coaligadas.

Debe redactarse el articulo para que se
promover las coaliciones y los acuerdos
politicos interinstitucionales.

Los votos individuales evidenciaran el peso
politico de cada organizaciéon y cuantos
votos aporta cada uno a la coalicién.

93

Articulo 93: Cancelacién de partidos

Se reforma el literal b) del articulo 93 de Ia
ley en el cual se adiciona que ese
porcentaje de 5% se aplicard después de la
segunda eleccidon consecutiva que no
obtenga dicho porcentaje.

Se elimina la ultima frase del inciso b) en
cuanto a las coaliciones,

Se suprime el literal d) del articulo- por
inconstitucional.

Debe suprimirse esta exigencia de
postulacion de candidatos. Es violatoria de
la constitucién politica de la Republica en
cuanto a que viola el derecho de
organizacion de los ciudadanos. Ademas,
promueve la volatilidad de los partidos
politicos ya que no le permite a las
organizaciones consolidarse lo suficiente
previo a tomar la decision de participar y
postular candidatos.

En todo caso, deberia fijarse que se
procedera a cancelarse si no participa en
tres procesos electorales consecutivos
después de su constitucion.

94bis

Articulo 94 bis. Propaganda ilegal de
personas individuales.

Se Elimina el articulo 94 bis.

Es inconstitucional. Es violatorio de la ley
de libre emision del pensamiento. No
permite que el ciudadano se dé a conocer
ni que desarrolle su liderazgo previo a optar
a un cargo publico. Eso lo pone en
desventaja con quienes tienen mas dinero
para darse a conocer 0 quienes ya han
participado en varias elecciones. La
campafia anticipada se da cuando una
persona publicita su imagen como
candidato previo a la convocatoria en
conjunto con el simbolo del partido politico
gue lo postulara en las elecciones.




97

ARTICULO 97. Definicién de comités.

Los comités civicos electorales son
organizaciones politicas de caracter
temporal, que representan sectores
sociales y corrientes de opiniéon y
pensamiento politico que postulan
candidatos a cargos de eleccion popular,
para integrar corporaciones municipales.

Se reforma el articulo 97, el cual queda
asi:

“Los comités civicos electorales son
organizaciones politicas de caracter
temporal, que representan sectores
sociales y corrientes de opinién y
pensamiento politico. Son de naturaleza
municipal y postulan candidatos a cargos
de eleccion popular, para integrar
corporaciones municipales.”

Sin embargo, si el comité ganara la
eleccién de corporacidon municipal, podra
solicitar que se mantenga su personeria
juridica hasta la siguiente eleccion.

El importante dar la institucionalidad a los
comités civicos si tienen éxito en su
propuesta politica electoral por lo que debe
mantenerse su personeria juridica si logran
ganar las elecciones municipales.

99

ARTICULO 99. * Requisitos para la
constitucion de comités  civicos
electorales.
Para que un Comité Civico Electoral
pueda constituirse y funcionar
legalmente, se requiere:

a) Contar, en el momento de su

constitucion, con el minimo de

afiliados siguientes:

1) En municipios con

hasta 5,000
empadronados, cien
afiliados.

2) En municipios que
cuenten entre 5,001 y
10,000 empadronados,
doscientos afiliados.

3) En municipios que
cuenten entre 10,001 y

Se reforma el articulo 99 el cual queda asi:
a) Contar, en el momento de su
constitucién, con el minimo de
afiliados siguientes:

1) En municipios con hasta
5,000 empadronados, cien
afiliados.

2) En municipios que
cuenten entre 5,001 vy
20,000 empadronados,
doscientos afiliados.

3) En municipios que
cuenten con mas de
20,001 empadronados,
trescientos afiliados.

Los comités civico estan en evidente
desventaja con el partido politico porque no
pueden organizarse previo a la
convocatoria a elecciones. Por lo tanto
deben tener mas tiempo para constituirse.
De nuevo, igual que el partido politico,
debe separarse la forma de constitucion del
requisito de postulacion.

Los comités civicos podran solicitar su
constitucidn e inscripcion un afio antes del
mes de la convocatoria a elecciones.
Deberan estar inscritos previo a presentar
la planilla de sus candidatos quienes
deberan presentarse antes de que finalice
la primera etapa del proceso electoral.




20,000 empadronados,
cuatrocientos afiliados.
4) En municipios que
cuenten entre 20,001 y
50,000 empadronados,
seiscientos afiliados.

5) En municipios que
cuenten entre 50,001 y
75,000 empadronados,
un mil afiliados.

6) En municipios que
cuenten entre 75,001 y

100,000
empadronados, un mil
doscientos  cincuenta
afiliados.

7) En municipios que
cuenten con mas de
100,000
empadronados, un mil
quinientos afiliados.
Para el «cdlculo de
empadronados debera
tomarse como base el
padrén electoral
utilizado en la ultima
eleccion general.
b) Hacer constar su constitucion,
en acta suscrita por el nimero
de afiliados requeridos por la ley,
la cual debera ser presentada
ante la delegacidon
departamental o subdelegacion
municipal del Registro de
Ciudadanos, segun sea el caso;

b) Hacer constar su constitucion, en acta
suscrita por un numero minimo de 15
afiliados, la cual debera ser presentada
ante la delegacion departamental o
subdelegacién municipal del Registro de
Ciudadanos, segun sea el caso;

la cantidad total de afiliados no deberan
firmar simultdaneamente el acta
constitutiva, y tendrd para completar el
nimero de afiliados hasta quince dias
antes de la presentacién de la solicitud de
inscripcion de candidatos.
c) Estar inscrito en la delegacion o
subdelegacién  correspondiente
del Registro de Ciudadanos; vy,
d) Inscribir a los integrantes de su
Junta Directiva en la delegacion o
subdelegacion  correspondiente
del Registro de Ciudadanos.
Las funciones de cada Comité Civico
Electoral quedan limitadas al municipio en
gue haya postulado candidatos




c) Estar inscrito en la delegacién
o subdelegacién
correspondiente del Registro de
Ciudadanos; vy,

d) Inscribir a los integrantes de
su Junta Directiva en la
delegacién o subdelegacion
correspondiente del Registro de
Ciudadanos.

Las funciones de cada Comité
Civico Electoral quedan limitadas
al municipio en que haya
postulado candidatos.

101

Articulo 101. Normas supletorias.

Se reforma el articulo 101. El cual queda,
las normas funcionamiento y fiscalizaciéon
de los comités civicos serdn elaboradas por
el tribunal supremo electoral a fin de
facilitar su  funcionamiento y |la
participacién ciudadana. El régimen de
sanciones sera aplicable en la misma forma
que los partidos politicos.

No es congruente que a un comité civico,
que es de caracter temporal, se vea
obligado a cumplir todas las mismas
normas que un partido politico. esto
complica y desincentiva la participacion
ciudadana por medio de un comité civico
debido a esas complicaciones.

Debe buscarse la forma de simplificar el
funcionamiento, la fiscalizacion y la
organizacién. Al momento de constituirse,
el Unico requisito para su funcionamiento,
podria ser el registro de una cuenta
bancaria para fiscalizar los fondos de
campafia electoral.

108

Articulo 108. Plazo para la constitucién e
inscripciéon del comité.

Se reforma el articulo 108 de la ley el cual
queda asi:

Los comités civicos podran solicitar su
constitucién e inscripcién un afo antes de

Los comités civico estdn en evidente
desventaja con el partido politico porque no
pueden organizarse previo a la
convocatoria a elecciones. Por lo tanto
deben tener mas tiempo para constituirse.




la convocatoria a elecciones. Deberan
estar inscritos previo a presentar la planilla
de sus candidatos quienes deberan
presentarse antes de que finalice la
primera etapa del proceso electoral.

De nuevo, igual que el partido politico,
debe separarse la forma de constitucion del
requisito de postulacion.

Los comités civicos podran solicitar su
constitucién e inscripcion un afio antes del
mes de la convocatoria a elecciones.
Deberan estar inscritos previo a presentar
la planilla de sus candidatos quienes
deberan presentarse antes de que finalice
la primera etapa del proceso electoral.

125

“Articulo 125. Atribuciones y
obligaciones. El  Tribunal Supremo
Electoral tiene las siguientes atribuciones
y obligaciones:

b) Integrar la instituciéon encargada de
emitir el documento Unico de
identificacion personal;

d) Resolver, en definitiva, acerca de las
actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de
recurso o de consulta;

Se adiciona la literal y) al articulo 125 del
Decreto Numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos:

y) Coordinar a través de convenios
interinstitucionales con el Registro
Nacional de las Personas para que,
simultdneamente a la obtencién del
Documento Personal de Identificacion -
DPI-, se realice la inscripcion de cada
persona en el Registro de Ciudadanos vy
guede automaticamente empadronada,
de ser ésa la expresa voluntad del
ciudadano.

Es fundamental que el RENAP mande y
coordine con el TSE la elaboracién del
Padrén.

196

Articulo 196. convocatoria

Se reforma la ultima frase del sexto
parrafo del articulo 196 . el cual queda asi:
“.las mismas se podran realizar
conjuntamente con la segunda vuelta
presidencial.”

Debe corregirse porque hace referencia
a la segunda vuelta presidencial y no a
la segunda eleccidon presidencial, que
seria la realizada si ganara el voto nulo
y hubiera una segunda eleccién.




202

ARTICULO 202. Mayoria relativa.

Con el sistema de mayoria relativa,
aplicable a las elecciones municipales de
alcaldes y sindicos, obtendra la eleccidon
en su totalidad la planilla que haya
alcanzado el mayor numero de votos
validos.

Se reforma el articulo 202 el cual queda asi:
ARTICULO 202. Mayoria relativa.

Con el sistema de mayoria relativa, aplicable a
las elecciones municipales de alcaldes,
obtendra la eleccién la planilla que haya
alcanzado el mayor niumero de votos validos.

Se elimina del articulo a los sindicos
municipales ya que éstos deberian entrar
en la misma forma en la que son electos los
concejales, ya que la forma actual, provoca
que el alcalde siempre tenga mayoria de
votos en el concejo municipal, lo cual va en
contra de la voluntad de los votantes.

Es mas democratico que sean electos en
forma proporcional por representacion de
minorias.

203

ARTICULO 203. * De la representacion
proporcional de minorias.

Las elecciones de diputados, por lista
nacional, por planilla distrital, a diputados
al Parlamento Centroamericano, asi
como las de concejales para las
corporaciones municipales, se llevaran a
cabo por el método de representacion
proporcional de minorias.

Bajo este sistema, los resultados
electorales se consignaran en pliego que
contendrd un renglén por cada planilla
participante y varias columnas. En la
primera columna se anotara a cada
planilla el nimero de votos vélidos que
obtuvo; en la segunda, ese mismo
numero dividido entre dos; en la tercera,
dividida entre tres, y asi sucesivamente,
conforme sea necesario para los efectos
de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor,
se escogeran las que correspondan a igual
numero de cargos en eleccion.

La menor de estas cantidades serd la cifra
repartidora, obteniendo cada planilla el

Se reforma el primer parrafo del articulo
203. En el sentido que se adiciona a los
sindicos, El cual queda asi:

ARTICULO 203. De la representacion
proporcional de minorias.

Las elecciones de diputados, por lista nacional,
por planilla distrital, a diputados al Parlamento
Centroamericano, asi como las de concejales y
sindicos para las corporaciones municipales, se
llevaran a cabo por el método de
representacion proporcional de minorias




niumero de candidatos electos que
resulten de dividir los votos que obtuvo
entre la cifra repartidora, sin apreciarse
residuos. Todas las adjudicaciones se
hardan estrictamente en el orden
correlativo establecido en las listas o
planillas, iniciandose con quien encabece
y continudndose con quienes le sigan en
riguroso orden, conforme el nimero de
electos alcanzado.

203 bis

Articulo 203 bis.

Se reforma el articulo 203 bis el cual queda
asi:

“si en los sistemas de votacidn, los votos
nulos sumados en alguno de los sistemas o
elecciones fueren mas (mayoria simple)
gue los obtenidos por cualquier candidato
en dicha eleccién, el Tribunal Supremo
Electoral acordard y declarard en unica
instancia LA NULIDAD DE LA ELECCION que
corresponda y se repetira ésta, por Unica
vez, debiendo, las organizaciones politicas
postular e inscribir nuevos candidatos, en
la eleccién o distrito electoral que haya
sido anulada. Se procederd conforme el
articulo 210 de esta Ley.”

Es necesario que sea efectivo EL
VOTO NULO. EI objetivo es fortalecer
el sistema democrético al brindar a los
ciudadanos la posibilidad de expresar
su descontento a través del voto nulo,
al tiempo que garantiza la oportunidad
de presentar alternativas viables en el
caso de que se repitan las elecciones.

En caso de que la opcién "Voto Nulo"
obtenga la mayoria simple de los votos
en la primera vuelta electoral, se
considerara la necesidad de repetir las
elecciones. La repeticion de las
elecciones se llevara a cabo con
NUEVOS CANDIDATOS
PROPUESTOS. Esta nueva eleccion
se llevara a cabo solamente para la
elecciéon y/o distrito en la que el voto
nulo haya sido mayor que los obtenidos
por cualquier candidato.

Durante este periodo de ampliacion,
las organizaciones politicas tendran la
oportunidad de realizar asambleas,




discutir estrategias y presentar nuevos
candidatos para la consideracion de los
votantes. Estas deberan realizar
asambleas internas en un plazo
determinado para seleccionar nuevos
candidatos que participaran en la
repeticion de las elecciones. No sera
inscrito ningun candidato presentado
por las organizaciones politicas para la
primera eleccion.

Durante este periodo extendido, se
llevardn a cabo debates y campafas
electorales para informar a los votantes
sobre los nuevos candidatos y sus
propuestas. Debera retirarse la
propaganda de los candidatos de
primera eleccion a efecto de no
confundir a los votantes.

205 bis

Se crea el ARTICULO 205 bis.
Circunscripciones electorales de cada
distrito electoral.

El Tribunal Supremo Electoral podra crear
circunscripciones electorales dentro de los
distritos electorales mas grandes o con
mas empadronados a efecto de que cada
circunscripcion cuente con una
representacién legislativa mas directa. El
numero de diputados a elegir en cada
distrito se subdividira proporcionalmente
por cada circunscripcién de acuerdo al
numero de empadronados del distrito.
Cada circunscripcién electoral tendrd un

Pueden  crearse  circunscripciones
electorales en los distritos.

Para acercar las diputaciones a la
ciudadania, es necesario crear
circunscripciones electorales,
subdividiendo los distritos de acuerdo al
namero de diputados a elegir en cada
distrito y otorgando un minimo de uno o dos
(dependiendo del distrito) a cada
circunscripcioén, la cual podria integrarse
por uno o varios municipios afines y en
forma equitativa a la poblacion.

Esto es potestad del TSE y no contraviene
la constitucion politica de la Republica, ya
que mantiene los distritos inalterados, se
mantiene el numero de diputados que elige




minimo de un diputado y un mdaximo de
tres.

cada distrito, y solamente regula la forma
de elegir a dichos diputados dentro del
propio distrito.

206 bis

No existe

Se crea el articulo 206 bis. Segunda vuelta
de eleccion de Alcaldes.

En los municipios con mdas de 200 mil
habitantes, si la diferencia entre el primero
y segundo lugar fuere menor al 5% de los
votos obtenidos por cada planilla, se
debera celebrar una segunda vuelta entre
éstos.

Esta se celebrarda el mismo dia de la
segunda vuelta presidencial.

Los resultados de esta segunda vuelta
aplicard Unicamente para el candidato a
Alcalde, no asi la corporacién municipal
cuyos cargos se distribuirdn de acuerdo a
la representacion de minorias y los votos
obtenidos en la primera vuelta electoral.

Hay elecciones a corporaciones
municipales en las que el margen de
diferencia entre el primero y segundo lugar
es muy bajo. Tal el caso de la alcaldia de
Guatemala en las elecciones 2023.

Para evidenciar la voluntad de los votantes
en favor o en contra de un alcalde, es
necesario adicionar una segunda vuelta
entre los dos primeros de la misma forma
gue en la eleccién presidencial.

212

ARTICULO 212. * De la postulacion e
inscripcion de candidatos.

Los partidos politicos legalmente
reconocidos podran postular e inscribir
candidatos para todos los cargos de
eleccion popular. Los comités civicos
electorales sélo podran hacerlo para los
cargos de alcalde y Corporaciones
Municipales. Un mismo ciudadano
solamente podra ser postulado e inscrito
para un cargo de eleccion popular y en
una sola circunscripcion.

Articulo 212. De los candidatos y su
inscripcidn de candidatos.

Pueden optar a todos los cargos publicos y
ser inscritos como candidatos los
guatemaltecos que estén inscritos como
ciudadanos en el respectivo Registro, que
cumplan con los requisitos establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica y
que no estén comprendidos dentro de las
limitaciones de la misma.

El articulo 3 de la LEPP reconoce el
derecho del ciudadano de elegir, ser electo
y optar a cargos de eleccion popular. Debe
solamente clarificarse como un requisito
administrativo el  procedimiento  de
inscripcibn como candidato de un
ciudadano sin partido politico.

Esta forma de participacion permitiria que
la ciudadania escoja si desea participar en
forma individual o hacerlo por medio de la
postulacion de una organizacién politica.
Estas dos formas no son contradictorias ni
excluyentes pero proporcionarian un nuevo




Los ciudadanos podrdan aceptar ser
postulados por los partidos politicos
legalmente inscritos de acuerdo al articulo
20 de esta ley, que cumplan con los
requisitos de la misma para la respectiva
postulacion e inscripcién de candidatos a
cargos de eleccidn popular.

Los comités civicos electorales podran
hacerlo, segin la naturaleza del comité
civico, para alcalde y Corporaciones
Municipales.

Un mismo ciudadano solamente podra ser
postulado e inscrito para un cargo de
eleccién popular.

impulso de participacion ciudadana que es
la demanda fundamental de la ciudadania,
aunado a la critica de los partidos politicos
que lejos de ser la via de participacién, son
hoy en dia el obstaculo mas grande para
poder optar a un cargo publico.

212 bis

No existe en este momento

Se crea el articulo 212 bis. Candidatura
ciudadana.

Un ciudadano (a) puede optar al cargo
publico de acuerdo a su derecho
inherente de elegir y ser electo.

Cumplira con los requisitos exigidos a los
candidatos postulados por organizaciones
politicas, asi como las disposiciones
aplicables a dichas organizaciones en
cuanto a la fiscalizacion del
financiamiento de la campaiia electoral.

Esta redaccion seria suficiente para
reconocer de derecho de elegir y ser electo
del ciudadano (a).

Sin embargo, si se quisiera solicitar un
apoyo social que avale o apoye la
candidatura de un ciudadano (a) podria
establecerse el requisito de acompafiar la
candidatura con firmas de apoyo,
proporcional a la eleccion en la que desea
participar, ya sea ésta, municipal, distrital o
nacional (presidente y Vvicepresidente),
siempre y cuando el requisito sea viable y
factible de cumplirse para que no se
convierta nuevamente en un obstaculo a la
participacion ciudadana.

214

ARTICULO 214. *De los requisitos de
inscripcion.

Se reforma el articulo 214 el cual queda
asi:

Es necesario que la redaccién sea en
singular ya que ningun ciudadano puede
optar 0 ser postulado para mas de un




La inscripcion se solicitard por escrito en
los formularios que proporcionara el
Registro de Ciudadanos para este efecto,
en los cuales deberan consignarse los

datos y aportar los siguientes
documentos:
a) Nombres y  apellidos

completos de los candidatos,
nimero de su documento de
identificacion y numero de su
inscripcion en el Registro de
Ciudadanos.

b) Cargos para los cuales se
postulan.

¢) Organizacién u organizaciones
politicas que los inscriben.

d) Certificacién de la partida de
nacimiento de los candidatos.

e) Copia del Documento
Personal de Identificacidon;
f) Original de la constancia

transitoria de inexistencia de
reclamacion de cargos emitida
por la Contraloria General de
Cuentas; este requisito es
Unicamente para quienes hayan
manejado o administrado
fondos publicos. La fecha de
emisién de dicha constancia no
debera ser superior a seis meses.
g) Otros requisitos que
establezca la Constitucién
Politica de la Republica y la
presente Ley.

La inscripcién se solicitara por escrito en
los formularios que proporcionard el
Registro de Ciudadanos para este efecto a
cualquier ciudadano que lo solicite, en los
cuales deberan consignarse los datos y
aportar los siguientes documentos:
a) Nombres y apellidos completos
del candidato, numero de su
documento de identificacion vy
numero de su inscripcién en el
Registro de Ciudadanos.
b) Cargo para el cual se postula.
¢) indicar si opta al cargo como
ciudadano o indicar la
organizacién u organizaciones
politicas que lo postula, en su caso.
d) Certificacion de la partida de
nacimiento del candidato.
e) Copia del Documento Personal
de ldentificacidn;
f) Original de la constancia
transitoria de inexistencia de
reclamacién de cargos emitida por
la Contraloria General de Cuentas;
este requisito es Unicamente para
quienes hayan manejado o
administrado fondos publicos. La
fecha de emisién de dicha
constancia no debera ser superior
a seis meses.

cargo, y si opta como ciudadano, sin
partido, solamente debe indicarlo en el
formulario.

Es importante observar que los requisitos
son del formulario y no requisitos que el
candidato debe llenar como tal. En este
sentido, no hay que modificar nada mas
que el formulario de inscripcion para que
pueda implementarse la candidatura
ciudadana.




g) Otros requisitos que establezca
la Constitucidon Politica de Ila
Republica y la presente Ley.

219

Articulo 219 requisitos de la propaganda
electoral

Se adiciona un ultimo pdrrafo al articulo
219 el cual se lee asi:

“la propaganda electoral de un mismo
candidato u organizacidn politica, ubicada
en postesy en la via publica debera contar
con una separacion minima de 25 metros
entre cada valla, poster o cualquier otro
tipo de propaganda del mismo candidato
u organizacion.

La propaganda electoral de un mismo
candidato u organizacion politica no
podra ser colocada en forma simultanea
en todos los postes de la via publica y
pudiendo colocar solamente una valla por
poste.

Es importante que se limite el nUmero de
postes que puede utilizar un mismo
candidato u organizacion politica para
permitir que los demas puedan utilizar la
via publica en igualdad de condiciones.

El TSE debe reservarse el derecho de
reubicar o quitar el exceso de propaganda
de un candidato en un mismo lugar.

224

“Articulo 224. Del padrén electoral. Con
los ciudadanos residentes en cada
municipio que se hayan inscrito en el
Registro de Ciudadanos, se elaborard un
padrén electoral municipal. Cada padron
electoral municipal se identificara con el
codigo del departamento, del municipio y
del nucleo poblacional correspondiente.
El Tribunal Supremo Electoral debera
proceder a la divisién de cada padron
electoral municipal, atendiendo a
criterios de residencia, acceso, distancia,
seguridad, poblacion y condiciones
necesarias para la instalacién de las
juntas receptoras de votos. En los centros

Articulo 224. Del padrdn electoral. Con los
ciudadanos residentes en cada municipio
gue estén inscritos en el Registro Nacional
de las Personas...

Debe adecuarse la ley a efecto de que los
padrones ya no sean solamente por distrito
sino por circunscripcion electoral.

No cambiaria ni el nimero de papeletas ni
el nimero de mesas, ya que cada
ciudadano (a) votaria solamente por los
candidatos que le corresponde a su
circunscripcion.




urbanos, el padréon electoral deberd
garantizar a los ciudadanos emitir su voto
en mesas instaladas en la zona en que
residan.

238

ARTICULO 238. De la revisién de
escrutinios.

Una vez recibidas las actas y demas
documentacion por la respectiva Junta
Electoral Departamental, ésta sefialara
una audiencia que tendrd verificativo, a
mas tardar, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la votacién, para
proceder a la revisién de los escrutinios
practicados por las juntas receptoras de
votos que funcionen en el departamento,
citando para la misma a los fiscales de las
organizaciones politicas, al delegado del
Registro de Ciudadanos y al delegado de
la Inspeccidon General. Cada partido
estard representado por su fiscal
departamental o la persona que designe
el Secretario General departamental o
nacional, segun el caso; al partido debera
notificarsele el dia de la audiencia por
escrito y con constancia de recepcion.
Con anticipacion no menor de tres dias al
respectivo evento electoral
departamental, cada Junta Electoral
Departamental deberd tener organizado
un cuerpo de revisores, cuyo numero se
determinard en consideracion a la

articulo 238 del Decreto Numero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el cual
queda asi:

Una vez recibidas las actas y demas
documentacion por la respectiva Junta
Electoral Departamental, ésta sefialara
una audiencia que tendra verificativo, a
mas tardar, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la votacién, para proceder a la
revisién de los escrutinios practicados por
las juntas receptoras de votos que
funcionen en el departamento, citando
para la misma a los fiscales de los
candidatos y/o de las organizaciones
politicas, al delegado del Registro de
Ciudadanos y al delegado de la Inspeccidn
General. Cada candidato o partido estara
representado por su fiscal departamental
o la persona que sea designada para el
efecto seglin el caso; al partido debera
notificarsele el dia de la audiencia por
escrito y con constancia de recepcion. Con
anticipacion no menor de tres dias al

La revisibn de escrutinios es
fundamental y no debe estar
condicionada a requisitos de forma o
discrecion de las autoridades
respectivas.

Esta revision de escrutinios esta
establecida a efecto de revisar las
actas y los votos cuando existan dudas
sobre los mismos.

Ha sucedido, en especial en esta
eleccion 2019, que habia
incongruencia entre las actas, y los
nameros reportados y las juntas
electorales departamentales se
negaron a hacer la revision de
escrutinios argumentando que no se
habian realizado las impugnaciones
directamente en las mesas, cuando
esta revision es precisamente para
constatar posibles errores.

Es importante resaltar que si no se
acreditaron fiscales, no es posible
solicitar esta revision lo cual deja a la
organizacién politica o candidato que
carece de recursos econdmicos, de




cantidad de mesas electorales y volumen
de trabajo que se anticipe. El reglamento
regulara lo relativo a la revision.

respectivo evento electoral
departamental, cada Junta Electoral
Departamental deberd tener organizado
un cuerpo de revisores, cuyo numero se
determinard en consideracién a la
cantidad de mesas electorales y volumen
de trabajo que se anticipe. El reglamento
regulara lo relativo a la revision.

Se debera realizar la revision de escrutinios
si ésta es solicitada por algin candidato u
organizacion politica, aunque no se hayan
manifestado inconformidades en los
centros de votacién, o la organizacion
politica o candidato no hay acreditado
fiscales en los centros de votacién o juntas
receptoras de votos.

poder solicitar una revision. Es
importante  entonces, reformar el
articulo para que pueda solicitarse la
revision si no se acreditaron fiscales.

Guatemala 26 de febrero de 2023.




