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ACUERDO 445 - 2018

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CONSIDERANDO

Que el Tribunal Supremo Electoral es |a maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y
de consiguiente, no Supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y
atribuciones estan determinados en |a Ley Electoral y de Partidos Politicos.

CONSIDERANDO

Que la Contraloria General de Cuentas mediante oficio A guidn seiscientos treinta y cuatro guidn
dos mil dieciocho (A-634-2018) de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho emitido por el
Contralor General de Cuentas, manifiesta que dicha institucién no tiene la capacidad para certificar
si determinada persona tiene contratos a sy nombre o como representante legal de empresa en la
ejecucion de contratos de obra;

CONSIDERANDO:

Que la Directora de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de
Finanzas, por medio del Director General del Registro de Ciudadanos, hizo del conaocimiento de
este Tribunal que el Registro de Precalificados de Obra del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, actualmente S encuentra en proceso de modificacién, y se tiene
previsto que para el mes de diciembre del presente ano deje de existir como parte de la estructura
del Ministerio de Finanzas, pues se creara una dependencia de Registro de Adquisicién a nivel
nacional. Asimismo, puntualizé que el registro de inhabilitados se refiere a los contratistas que han
incumplido con alguno de los contratos celebrados con el Estado, e indico que la Unidad de
Contratos de Guatecompras solo tiene el registro de todos los contratos celebrados con el Estado,
no asi registro de los contratos vigentes y menos de liquidacién. Consecuentemente, se ha
detectado que resulta imposible que las entidades del Estado puedan extender por factores
logisticos, con fidelidad las constancias descritas en los numerales 2, 3 y 5 del Articulo 21 del
Acuerdo 273-2016, que reformé el articulo 53 del Reglamento de Ia Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Tribunal Supremo Electoral (Acuerdo Numero 018-2007), por consiguiente, las
aludidas constancias no cumplirian con los fines que el Tribunal Supremo Electoral pretende:

J POR TANTO:

/ Con fundamento en Io considerado y lo que para el efecto preceptian los Articulos: 121, 122,125
literales a), p); y, v), 128, 129, 130, 131,132, 142 y 144 de |2 Ley Electoral y de Partidos Politicos y
sus Reformas, Decreto 1-85 de |a Asamblea Nacional Constituyente;

ACUERDA:

Articulo 1. Reformar el articulo 1 del Acuerdo 146-2018 que reformé el articulo 21 del Acuerdo
273-2016, que a su vez reformé el articulo 53 del Reglamento de Ia Ley Electoral y de Partidos
Paliticos (Acuerdo Numero 018-2007), todos del Tribunal Supremo Electoral, el cual queda asi:

“Articulo 53, Requisitos previos para inscripcién de candidatos, Para la inscripcién de
candidatos, deben cumplirse con los requisitos contenidos en el Decreto de convocatoria y en el
articulo 214; asi como no haber incurrido en lo establecido en el articulo 94 Bis, ambos de |a Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

La inscripciéon se hara a través de formularios expedidos por el Registro de C?gdadanos, no
obstante, podran usarse programas informaticos, que oportunamente sean facilitados por el
Registro de Ciudadanos para uso de las organizaciones politicas,

El candidato postulado debera prestar declaracién jurada de que llena las calidades exigid_aslpor la
Ley, especialmente el regulado en el articulo 113 de |a Constitucion Politica de la Repubhca de
Guatemala; que no ha sido contratista del Estado ni de ninguna otra entidad que reciba fondos

publicos durante los Uitimos Cuatro afios a Ia fecha de presentar el formularip de inscripcion de
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Contraloria General de Cuentas: este requisito es Gnicamente para quienes hayan
manejado o administrada fondos publicos.

3. Constancia de Carencia de Antecedentes Policiacos, extendida por la Direccién General de
la Policia Nacional Civil

Las constancias deberan haber sido expedidas recientemente.

Articulo 2. E| presente Acuerdo entrara en vigencia el dia de sy publicacién en el Diario de Centro
América.

DADO EN SEDE DEL TRIBUNAL &
dos mil dieciocho.

COMUNIQUESE:

ANTE Mi:
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Resolucion de fecha 26 de septiembre de 2018, que resuelve en definitiva la reforma del articulo 53 /
del Reglamento a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo que como integrante del pleno de
magistrados del Tribunal Supremo Electoral, en relacién a la decisién adoptada, desarrollo a
continuacién mi voto razonado disidente, por lo cual se hacen las siguientes consideraciones:

L.

Es procedente se reforme el articulo 53 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
debido a que como actualmente se encuentra, existe la imposibilidad material por parte de las
entidades que les corresponde extender ciertas constancias el otorgarlas, lo que han hecho saber en
forma verbal y escrita. Considero que si se tiene interés en incidir en que exista una participacion
democratica en igualdad de condiciones que fortalezca el sistema electoral, no se puede adoptar un
criterio Unicamente formalista, debemos esforzarnos por encontrar la realidad de estos casos y
aportar elementos que por lo menos desmotiven y contribuyan a que este fendmeno se minimice
especialmente para las elecciones del 2019.

IL

Se estima que dentro de los requisitos previos para la inscripcion de candidatos a parte de los

aceptados ya por el pleno de Magistrados el dia de hoy se deben de haber admitido como tal lo
siguientes:

® Constancia o solvencia tributaria, extendida por la Superintendencia de Administracién
Tributaria,

Constancia del Registro Mercantil de no figurar como propietario individual o representante
legal de empresa individual o de sociedad mercantil.

Estas dos constancias son aconsejables pedirlas, porque a través de ellas se estd desarrollando lo
estipulado en el articulo 113 y literales a), b), y f) del articulo 164 de la Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala, las que son compatibles con Io allf regulado. Lo que configura la calidad
de contratista, no es el hecho de que tenga un contrato vigente, sino su trayectoria como contratista,
asi mismo la regulacién constitucional y legal de los conflictos de intereses es esencialmente
preventiva y se dirige a evitar el peligro que el conflicto origina, para preservar la confianza
ciudadana en la imparcialidad del funcionario. Estan dirigidos a evitar un ejercicio patrimonialista
del poder publico, es decir, una concepcién privatista de lo publico que lleve un funcionario a
apropiarse de — o considerar como si fueran de su propiedad— las potestades publicas, desviando sus
fines originales en beneficio particular

1L

En base a las consideraciones anteriores, normas constitucionales citadas, soy del criterio que al no
incluir las constancias antes relacionadas dentro de los requisitos previos para la inscripeion de
candidatos para elecciones generales de 2019, no se estd permitiendo el desarrollo de los articulos
constitucionales y no se estd contribuyendo a erradicar de alguna forma el conflicto de intereses que
podrian tener algunos de los que se postulen a eleccion de cargo publico.
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