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ACUERDO No. 223-2017

ACUERDO NUMERO 223-2017
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que el Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral, cs
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan regulados en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos;

CONSIDERANDO:

Que la Comision designada para la elaboracion del PLAN PARA LA PREVENCION
DE LA VIOLENCIA PREELECTORAL y VIOLENCIA ELECTORAL, con oficio de
fecha 6 de octubre de 2017, someti6 a consideracion del Pleno de Magistrados de este
Tribunal, el proyecto del plan referido, por lo que habiéndose analizado su contenido. es
procedente emitir la disposicion que corresponde;

POR TANTO:

Con base en lo considerado y en lo que para el efecto preceptian los articulos: 1. 121,
122,125, 128,129, 130, 132, 142, 144 y 152 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas);

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Aprobar el PLAN PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA
PREELECTORAL y VIOLENCIA ELECTORAL, que forma parte de este Acuerdo:

ARTICULQ 2°. El presente Acuerdo entra en vigor inmediatamente y debera hacerse
del conocimiento de las dependencias involucradas;

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, en la ciudad de
Guatemala, el dia veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete.

COMUNIQUESE:

e
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PLAN PREVENCION DE LA VIOLENCIA PREELECTORAL

Y VIOLENCIA ELECTORAL

I. Presentacion:

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, debe atender a la evolucion de las ideas pOWHEES.
que reclaman un tratamiento legal, acorde con el desarrollo actual, circunstancias que deben

ser atendidas y reguladas por toda la ley de la materia, en virtud de lo cual, Tribunal
Supremo Electoral, en su calidad de maxima autoridad en materia electoral, es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. De sus
atribuciones y obligaciones, se establecen entre otras, la de convocar y organizar los
procesos electorales definiendo dentro de los parametros establecidos en la ley, la fecha de
la convocatoria y de las elecciones, declarada el resultado y la validez de las elecciones y
por consiguiente adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la
declaracion de su eleccion, todo desarrollado dentro de la linea de tiempo que requiere el
proceso electoral, el cual se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser
declarada su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral.

Para garantizar el desarrollo normal del proceso electoral y por consiguiente la libertad, la
legalidad, legitimidad y la eficiencia del proceso electoral, es indispensable la colaboracion
de las autoridades, principalmente las fuerzas de seguridad del Estado, con el fin de
asegurar el orden y resguardo del proceso electoral en forma pacifica y armoniosa, para lo
cual los funcionarios publicos deben prestar el auxilio a las autoridades y funcionarios de
los organos electorales.

Para la conservacion del orden democratico, se requiere el reconocimiento de las libertades
fundamentales y derechos humanos, el respeto a las autoridades legalmente constituidas
como expresion legitima de la voluntad soberana de los pueblos, la defensa de las
instituciones democraticas que constituyen garantias indispensables para fortalecer la
seguridad, la justicia y la paz. Para el cumplimiento de los fines y garantias antes
apuntadas, es indispensable crear mecanismos de prevencion que permitan la participacion
ciudadana en una verdadera fiesta democratica y no un evento generador de violencia y
criminalidad para el efecto, por lo tanto se ha desarrollado el siguiente “Plan de Prevencion
de la Violencia Preelectoral y Violencia Electoral”, dirigido a distintas dependencias del
Tribunal Supremo Electoral, como también a instituciones del Estado y sociedad civil en
general, con la propuesta de herramientas que permitan dar un tratamiento y respuesta
integral ante posibles hechos violentos tendientes a afectar el proceso electoral. El presente
plan contiene los indicadores basicos que permiten la identificacion las posibles causas de
conflictividad electoral y detonantes para la comision de delitos electorales asi como las




acciones a realizar, por quien y como dar el abordaje y seguimiento, dependiendo de la
gradualidad de los posibles eventos considerados en el presente plan.

Es pertinente indicar que el plan adjunto, reconoce, valora y promueve la
corresponsabilidad entre los actores estatales y ciudadania en la realizacion de las
elecciones generales en un clima libre de violencia electoral, y como efecto se obtengan
resultados confiables y adjudicacion legitima de cargos por eleccion popular.

I1. Objetivos:

General

e Proveer herramientas al Tribunal Supremo Electoral para la prevencion de la
violencia y delitos electorales, mediante mecanismos que permitan la identificacion
de los factores de riesgo y vulnerabilidad tendientes a obstaculizar el buen
desarrollo del proceso electoral, contando con lineamientos basicos de accion,
reaccion y seguimiento ante incidentes de distintos niveles de conflictividad y
violencia electoral, en todo el proceso electoral.

e Contribuir como Tribunal Supremo Electoral al fortalecimiento del Estado
Democratico de Derecho, coordinando con las instituciones del Estado, a velar por
el estricto cumplimiento de las leyes del pais, realizando acciones de respuesta
inmediata y eficaz dentro del ambito de competencia de cada institucion, en el
desarrollo del proceso electoral 2019.

Especificos:

e Identificar mediante sondeo, exploracion y andlisis los factores de riesgos y las
areas geograficas de posible conflictividad para su oportuna y dcbida
administracion.

e [stablecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para el intercambio de
informacion y focalizacion de actos y hechos generadores de violencia.

e Construir un mapa de conflictividad, de acuerdo a la informacion actualizada.

e Implementar y coordinar estrategias tendientes al abordaje y mitigacion de los
conflictos y violencia electoral.

o Fortalecer la campafia divulgativa relacionada, a efecto de informar a la ciudadania
de la tipificacion de delitos electorales en las normas penales vigentes, el
tratamiento procesal y las consecuencias juridicas a producirse.

e Instalar mesa interinstitucional de trabajo para el tratamiento de conflictividad.
violencia electoral y delitos electorales.
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con la participacion del Ministerio de Gobernacion, Ministerio Publico y Tribunal
Supremo Electoral, para atender las situaciones que se generen antes, durante y
después del proceso electoral, tendientes a garantizar el libre ejercicio de los
derechos civiles y politicos.

I11. Marco referencial

Democracia por lo general, se define como un gobierno en el que el poder supremo le
corresponde al pueblo, es una forma de gobierno en la que los ciudadanos ejercen el
derecho y responsabilidad civica, en forma directa o por medio de representantes
libremente electos dentro de un proceso electoral, el cual tiene entre otras funciones
principales permitir y proteger los derechos humanos, en el caso en particular del derecho
de elegir y ser electo, libertad de expresion, de igualdad ante la ley asi como la oportunidad
de organizarse y participar plenamente en la vida politica, econémica social y cultural.

Dentro de esta dinamica, las elecciones promueven la sucesion del poder de manera
pacifica y ordenada, es decir mantener estabilidad del Estado de Derecho y por
consiguiente el bien comtn. Para alcanzar la paz, a la ciudadania debe de informarsele
sobre sus derechos y obligaciones con la sociedad, la construccion y mantenimiento de la
democracia, permitiéndole participar activamente en la toma de decisiones tanto para
gobiernos locales como a nivel nacional, por lo tanto, al conocer sus derechos y
obligaciones los ciudadanos y el Estado los haga viables, se generara un clima de confianza
en las instituciones estatales.

Uno de los aspectos generadores de confianza es proveer seguridad a la ciudadania, en el
caso que nos ocupa no solo a hechos de delincuencia comun, sino también lo relacionado a
la conflictividad, violencia y delitos electorales, para lo cual deben de tomarse acciones
tanto de prevencion como de reaccidon y seguimiento, derivado de una estrategia
interinstitucional tendiente a garantizar a la ciudadania la tranquilidad individual y
colectiva en el libre ejercicio de sus derechos civicos y politicos.

En el tratamiento de la prevencion de la violencia debe de abordarse los problemas
relacionados con la delincuencia, partiendo de la premisa de detectar indicios generadores
de conflicto y actos violentos antes que ocurran, con la finalidad de atenderlos antes que se
consumen.
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Entre otras, la principal funcion de la prevencion es fortalecer los factores de proteccion y

minimizar los riesgos, en consecuencia se orientan acciones hacia los niveles, areas
geograficas, situaciones y circunstancias especificas, para lo cual se atienden segin su
ambito de accion y estrategias preventivas. La prevencion mas que acciones tendientes a

identificar factores de riesgos, implica una cultura de preservacion de la paz y cohesion
social.

IV. Marco conceptual

Es indispensable tener presente conceptos y definiciones relacionadas al tema de
conflictividad, violencia y delitos electoral, pues seran de referencia en la elaboracion del
presente plan de prevencion.

e Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia clectoral.

Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.
Su organizacion, funcionamiento y  atribuciones estan determinados en su ley.
Articulo 121. Ley Electoral y de Partidos Politicos.

e Proceso Electoral

El proceso electoral, en el caso de elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, iniciara con la convocatoria y terminara al ser declarada su
conclusion por el Tribunal Supremo Electoral.

Se dividira en tres fases: La primera, concerniente al proceso de postulacion e
inscripcion de candidaturas a cargos de eleccion popular; la segunda fase serd para
la campafia electoral de todos los candidatos a cargos de eleccion popular y la
tercera fase comprende la realizacion de las elecciones, computo y calificacion de
los votos emitidos.

Como consecuencia de la realizacion de la tercera fase del proceso electoral, se
efectuara la declaratoria de los resultados y la validez de las elecciones, en su caso la
nulidad parcial o total de las mismas, adjudicacion de los cargos de eleccion

e Seguridad Electoral

Comprende la coordinacion interinstitucional, para brindar las condiciones
idoneas para el desarrollo del proceso electoral en forma pacifica y libre,
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permitiendo el ejercicio de los derechos civicos, politicos y humanos de todos los
ciudadanos.

e Conflicto y/o Violencia Electoral
Toda accion que provoque dafio 0 amenaza a una persona o grupo de personas, en
su ambito personal, social, colectivo y patrimonial, tendiente a impedir o
perturbar el desarrollo del proceso electoral o bien el libre ejercicio de los
derechos civicos y politicos de la ciudadania.

V. Marco Legal

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Ley Electoral y de Partidos Politicos

e Reglamentos en materia electoral

e (Cddigo Penal

e (Coddigo Procesal Penal

e Ley del Organismo Judicial

e Ley Organica del Ministerio Publico

e Manuales, protocolos, instructivos e instrucciones relacionadas al tema central

VI. Hoja de ruta

e Identificacion de escenarios posibles

e Medidas a adoptar

e Institucion y/o dependencia responsable
e Ejecucion de las acciones

e Resultado

e Evaluacion de resultados
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