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ACTA NUMERO UNO GUION DOS MIL DIECINUEVE (1-201 9). En la ciudad de
Guatemala, el ocho de enero de dos mil diecinueve, siendo las nueve horas con treinta
minutos, constituidos en la Sala de Sesiones, ubicada en el quinto nivel de la sede centrul
de esta Institucion, los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Abogados: Mario
Ismael Aguilar Elizardi, Julio René Solérzano Barrios, Rudy Marlon Pineda Ramirez, Jorge
Mario Valenzuela Diaz y Maria Eugenia Mijangos Martinez, Presidente y Vocales del I al
IV, en su orden, asi como la Licenciada Elisa Virginia Guzmdn Paz, Encargada del
Despacho de Secretaria General, con el objeto de celebrar  sesion ordinaria,
procediéndose para el efecto de la forma siguiente: PRIMERO: El Pleno aprueba la
agenda para el dia de hoy. SEGUNDO: Se firmaron los Acuerdos nimeros 2-2019 y 3-
2019. I. DESPACHO DE SECRETARIA GENERAL: 1. Actividades a realizar: 1.1. Previas al
Proceso Electoral 2019. Magistrado Vocal IlI, somete a consideracion 7 modelos de
Logotipo para Elecciones Generales 2019, de los cuales el Pleno dispone autorizar el
nimero 2. Magistrado Vocal I, manifiesta que es importante fijar dia para firma del
Decreto de Convocatoria, ya que es necesario que sea revisado por todos, asi como la
incorporacion de datos que faltan por parte de Auditoria y del Jefe del Departamento de
Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, para lo cual indica que se le
instruya al Jefe del Departamento de Inscripcion de Ciudadanos ¥ Elaboracion de
Padrones que envie la informacién el dia de mariana. Magistrado Vocal Il1, informa que
ya estad coordinado lo relacionado con la actividad protocolaria de la Convocatoria por lo
que se estan haciendo las invitaciones respectivas, al respecto Magistrado Presidente le
solicita que les envie una copia de listado de invitados mds importantes. Magistrado
Presidente informa: 1) Que se comunicé con Director de Finanzas, quien le informd, que
esta semana se habilitard el Sistema de Contabilidad Integrado, en el cual se ingresan
los datos del Presupuesto, a efecto de poder empezar a ejecutarlo. 2) Asi mismo, se refiere
al proyecto de Acuerdo, para realizar compras relacionadas con el proceso electoral,
entregando copia a cada uno de los Magistrados, con el proposito de analizarlo. 3) Se
refirio a los gastos que conlleva la actividad de Convocatoria a Elecciones Generales 2019,
los cuales se pueden sufragar de dos formas: a) Por compra directa; y b) A través del
Fondo Rotativo Institucional, lo cual conlleva emitir un acuerdo en el que se incremente y
modifique el Fondo Rotativo temporalmente y se autoricen los gastos que se generen
para el acto de convocatoria conforme al mismo. El Pleno de Magistrados dispone que sea
a través del Fondo Rotativo Institucional. 4) Que segiin lo indicado por el Director de
Finanzas, en este mes de enero ya se depositaran  Q250,000,000.00 millones del
presupuesto asignado. 1.2. Posteriores a la Consulta Popular 2018. Magistrada Vocal IV,
pregunta sobre la Auditoria Especifica de la Consulta Popular 2018, por parte de la
Contraloria General de Cuentas, al respecto, el Magistrado Presidente, le informa que
aun no se tiene el informe final. 2. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del
Tribunal Supremo Electoral, por medio de oficio AO-754-2018, de fecha 07 de diciembre
de 2018, remite el Informe Final AEF-0-106-201 8, de fecha 30 de naviembre de 2018,
por medio del cual se procedié a realizar el examen de Auditoria de Gestion de las
Operaciones efectuadas por la Direccién General del Registro de Ciudadanos, durante el
periodo comprendido de enero a junio de 2018, habiendo observado lo siguiente: a)
Hallazgos Monetarios y de Incumplimiento de Aspectos Legales: a. 1) Hallazgo No.
1: De acuerdo a la informacién obtenida en la visita preliminar a la sede de la Direccion
General del Registro de Ciudadanos, se detectd que no se realizan actividades que se
relacionen con la atribucién de supervisar a las diferentes unidades administrativas que
integran la misma. Dicho hallazgo, fue desvanecido parcialmente, derivado que en su
momento, la Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro de Ciudadanos,
confirmd la falta de supervisién, sin embargo, giré instrucciones al personal de dicha
Direccidn, para que se atendieran e implementaran las recomendaciones efectuadas por
esa Auditoria; por lo que se dard seguimiento del cumplimiento en futuras auditorias.
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a.2) Hallazgo No. 2: Falta de control de usuarios del Sistema Geo
Empadronamiento y otros Sistemas o Aplicaciones Informadticas: Al realizar la
verificacion respectiva, se determiné que no existen controles fisicos y/o electrénicos
relacionados con la autorizacién oficial de los usuarios, por lo que no se puede determinar
cudntos empleados activos tienen acceso al uso de los sistemas, en especial al Sistema Geo
Empadronamiento, qué perfil utilizan, quién autorizé su uso, en qué equipo de computo
fue instalado, entre otros controles. Dicho hallazgo, fue desvanecido parcialmente,
derivado que la Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro de
Ciudadanos, en su momento, solicité a la Direccién de Informatica, el detalle actualizado
de usuarios de los sistemas que utiliza, en ese sentido, de lo actuado e implementacion de
las recomendaciones de esa Auditoria, se dard el sequimiento correspondiente. a.3)
Hallazgo No. 3: Falta de Requisitos Legales y Control Interno en Documentos
Oficiales de la Direccion General del Registro de Ciudadanos: Entre los documentos
oficiales que emite, maneja y custodia la Direccién General del Registro de Ciudadanos, se
establecié que dicho Registro, elaboré cédulas de notificacion y Actas de ratificacion de
renuncia a partidos politicos en hojas méviles con membrete del Tribunal Supremo
Electoral; sin embargo, los documentos carecen de requisitos legales y de control interno.
Se confirma dicho hallazgo, en virtud que el titular responsable no presenté argumentos o
documentos que desvanezcan la deficiencia sefialada. a.4) Hallazgo No. 4: Modificacion
de Sellos Oficiales sin previa autorizacién: Se procedi6 a verificar los sellos oficiales
que utiliza el personal de esa Direccidn, observdndose que los sellos identificados con
numeros de inventario 57257 y 50703, que identifican al Licenciado Leopoldo Armando
Guerra Judrez y al Licenciado Omar Alexander Gereda Franco, Director y Secretario de la
Direccién General del Registro de Ciudadanos, respectivamente, fueron modificados, sin
previo aviso a Secretaria General del Tribunal Supremo Electoral. Se confirma dicho
hallazgo, en virtud que el titular responsable, no presentd arqumentos o documentos que
desvanezcan la deficiencia sefialada. b ) Hallazgos de deficiencias de Control Interno:
b.1) Hallazgo No. 1: Falta de conocimiento Y actualizacion del Manual de Funciones
Y Procedimientos de la Direccién General del Registro de Ciudadanos: Se determing
que la pdgina web institucional del Tribunal Supremo Electoral, en la opcién de consulta
de informacién publica de oficio, en formato electrénico que contiene el Manual de
Funciones y Procedimientos de esa Direccidn, es una actualizacion al mes de diciembre
del afio 2009, sin embargo, la divulgacién de dicho Manual, no se ha realizado de forma
efectiva. Dicho hallazgo se desvanece parcialmente, derivado que la respuesta de la
Encargada del Despacho de la Direccion General del Registro de Ciudadanos, en su
momento, confirmé que no tienen actualizado dicho Manual, sin embargo, nombré dentro
del personal a su cargo, a un enlace para que revise y actualice el Manual respectivo, con
el apoyo y asistencia técnica de la Direccidn de Planificacion. b.2) Hallazgo No. 2:
Sistemas de la Direccién General del Registro de Ciudadanos obsoletos y no
aprobados por la Autoridad: Se verificé que dentro de las funciones de esa Direccion, se
encuentra la recepcién de expedientes y emisién de certificaciones; por lo que para el
efecto utiliza dos sistemas: 1) Sistema de Control de Expedientes de esa Direccion; y 2)
Sistema de Certificaciones de esa Direccion; sin embargo, ambos sistemas son obsoletos
debido a que se desconoce en qué tiempo fueron creados, quién es el responsable como
administrador y mantenimiento, no cuenta con autorizacién para funcionar y no tienen
Manual de Usuarios elaborado, en coordinacién con la Direccién de Informdtica. Se
confirma dicho hallazgo, en virtud que el titular responsable, no presentd argumentos o
documentos que desvanezcan la deficiencia sefialada. b.3) Hallazgo No. 3: Falta de
control e inadecuado acceso al archivo fisico de la Direccién General del Registro
de Ciudadanos: Se establecié que recientemente se habilité un espacio en la sede de esa
Direccidn, para implementar el archivo fisico de expedientes atendidos por esa
dependencia; la documentacién de respaldo de dichos expedientes se encuentra contenida
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en archivadores y se colocaron en estanterias, sin embargo, se observé que los
archivadores, no se encuentran organizados y clasificados en orden l6gico; asi como que
no existe control de cuantos expedientes atendidos se encuentran archivados, entre otras
debilidades. Dicho hallazgo se desvanece parcialmente, derivado que la respuesta de la
Encargada del Despacho de la Direccién General del Registro de Ciudadanos, en su
momento, confirmd que tienen archivo fisico pero no se tiene un control del contenido de
la documentacién; sin embargo, designé dentro del personal a su cargo para que
coordine, controle e informe periédicamente sobre el estado del archivo fisico, en ese
sentido, de lo actuado e implementacidn de las recomendaciones de Auditoria, se dard el
seguimiento respectivo. b.4) Hallazgo No. 4: Falta de control interno en traslado de
expedientes y uso de libros no autorizados: Se establecic que el uso del Sistema de
Control de Expedientes de esa Direccién, en el cual se ingresan los expedientes y
posteriormente son trasladados a la Secretaria del Registro de Ciudadanos, no se utiliza
de forma adecuada, en virtud de que no se lleva un control interno, que permita conocer
los tiempos de despacho de esa Direccicn, por lo que es dificil deducir responsabilidades
por los atrasos en que puedan incurrir los colaboradores de dicha Direccién. Dicho
hallazgo fue confirmado, en virtud que el titular responsable, no presenté argumentos o
documentos que desvanezcan la deficiencia sefialada.  b.5) Hallazgo No. 5:
Incumplimiento de funciones de Enlace de Inventarios del Registro de Ciudadanos:
Se establecié que la Direccién General del Registro de Ciudadanos, tiene un Enlace de
Inventario encargado del control de los bienes que tiene asignado el personal de ese
Registro, sin embargo, se detectaron debilidades en la actualizacion de los registros de las
tarjetas individuales de responsabilidad. Dicho hallazgo fue confirmado, en virtud que el
titular responsable no presenté argumentos o documentos que desvanezcan la deficiencia
sefialada. c) Otras Revelaciones Importantes: Asi también, se detecté que el Manual de
Funciones y Procedimientos del Departamento de Inscripcion de Ciudadanos 3%
Elaboracion de Padrones, se encuentra publicado en la pdgina oficial de la Institucién y
en el Sistema de Comunicacién Interna INTRANET, con fecha de emisién o actualizacion
de septiembre del afio 2015, sin embargo, la versién autorizada es del afio 2010, mediante
Acuerdo Nimero 322-201 0, del Tribunal Supremo Electoral, en ese sentido, se
recomienda que la Direccién de Planificacién, realice un inventario de la normativa
vigente aprobada por este Tribunal Y se traslade un informe en el que detalle los
Reglamentos, Manuales, Instructivos ¥ Acuerdos que autorizan el uso obligatorio de la
normativa emitida por el Tribunal Supremo Electoral, para actualizar el archivo
permanente de esa Auditoria. El Pleno de Magistrados dispone: a) Darse por enterado; b )
remitir copia al Director del Registro de Ciudadanos para que realice las diligencias
correspondientes indicdndole: A) Que acate las instrucciones giradas en el Informe Final
AEF-0-106-2018; B) Que se cumplan los procedimientos administrativos detectados en los
hallazgos; y C) Ademds, remitir copia a la Direccién de Planificacién para que realice la
recomendacién descrita en la literal c) de dicho informe. Asimismo, dispone, que en
virtud de los hallazgos confirmados, se le llama la atencion al Director del Registro de
Ciudadanos de lo cual debe quedar constancia en su expediente. 3. Licenciado Francisco
Virgilio Alonzo Ldpez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de las
atribuciones establecidas en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
mediante oficio AO-752-2018, de fecha 06 de diciembre de 2018, remite copia del Informe
AEF-88-11-2018, de fecha 06 de noviembre de 2018, que contiene los resultados de la
auditoria financiera realizada a las conciliaciones bancarias de la Institucion. El Pleno de
Magistrados dispone darse por enterado. 4. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lopez,
Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de las atribuciones establecidas
en el Articulo 150 de Iq Ley Electoral y de Partidos Politicos, mediante oficio AD-751-
2018, de fecha 06 de diciembre de 2018, remite copia del Informe CUA-75835-1-2018, de
fecha 03 de diciembre de 201 8, que contiene los resultados de la auditoria a los estados
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financieros de la Institucién, correspondiente al periodo de julio a septiembre de 2018. []
Pleno de Magistrados dispone darse por enterado. 5. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo
Lopez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de las atribuciones
establecidas en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, mediante oficio
A0-779-1-2018, de fecha 14 de diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-107-
2017, de fecha 30 de noviembre de 2018, derivado del nombramiento CUA 75822-1-2018,
que contiene los resultados obtenidos de la auditoria a los estados financieros, realizada
durante el periodo comprendido de abril a Junio de 2018. El Pleno de Magistrados dispone
darse por enterado. 6. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal
Supremo Electoral, en cumplimiento de las atribuciones establecidas en el Articulo 150 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, a través de oficio AO-778-1-2018, de fecha 14 de
diciembre de 2018, remite copia del Informe CUA 75841-1-2018, que contiene los
resultados obtenidos del arqueo realizado al Fondo Rotativo. El Pleno de Magistrados
dispone darse por enterado. 7. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del
Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de las atribuciones establecidas en el
Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, mediante oficio AO-777-1-2018, de
fecha 14 de diciembre de 2018, remite copia del Informe CUA 75838-1-2018, que
contiene los resultados obtenidos de g auditoria realizada, para revision de
transferencias presupuestarias, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
noviembre de 2018. El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado. 8. Licenciado
Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en
cumplimiento de las atribuciones establecidas en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, a través de oficio AO-772-2018, de fecha 12 de diciembre de 2018,
remite copia del Informe AEF-0-111-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018, que
contiene los resultados obtenidos de la auditoria realizada, para evaluar y verificar los
procedimientos de control implementados por la Direccion Electoral, en el
funcionamiento del almacén temporal, instalado en el centro de operaciones de la
Consulta Popular 2018, durante el periodo de enero a junio de 2018; proponiendo que se
solicite al Director de Informdtica, Coordinacién de Asuntos Juridicos y a la Jefatura de la
Unidad de Proveeduria, se sirvan atender las recomendaciones emitidas en el informe
referido. El Pleno de Magistrados dispone: a) Darse por enterado; y b ) Remitir copia al
Director de Informdtica, al Coordinador IV de la Coordinacion de Asuntos Juridicos yala
Jefa de la Unidad de Proveeduria, ordendndoles que implementen las recomendaciones
emitidas por Auditoria en el informe referido. 9. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo
Lopez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 150 de la Ley Electoral Y de Partidos Politicos y en el Plan de Auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio A0-781-2018, de fecha 17 de
diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-0-113-2018, que contiene los
resultados obtenidos de la auditoria de desemperio al Departamento de Inscripcion de
Ciudadanos y Elaboracién de Padrones en las jornadas extraordinarias de
empadronamiento, durante el periodo comprendido del 01 al 30 de noviembre de 2018;
mismo que contiene algunas recomendaciones, las cuales propone hacer del conocimiento
de la dependencia auditada, asi como de la Direccién de Informdtica, a la Direccién de
Planificacién y a la Coordinacién de Asuntos Juridicos, para los efectos que puedan
corresponder. El Pleno de Magistrados dispone: a) Darse por enterado; y b) Que el
informe se haga del conocimiento del Jefe del Departamento de Inscripcion de Ciudadanos
Y Elaboracién de Padrones, dependencia auditada, asi como a la Direccién de
Informatica, Direccién de Planificacién ¥ Coordinacion de Asuntos Juridicos, para los
efectos que puedan corresponder. 10, Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor
del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de las atribuciones establecidas en el
Articulo 150 de la Ley Electoral Y de Partidos Politicos, mediante oficio AO-782-1-2018, de
fecha 17 de diciembre de 2018, remite copia del informe sin nimero de fecha 14 de
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diciembre de 2018, que contiene los resultados de la actividad de verificacion del proceso
de impresién de formularios de cheques voucher cuenta niimero 078-000420-0, del Banco
G&T Continental, numerados del 18,001 al 24,000, en las instalaciones de la Entidad
Formularios Standard. El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado. 11,
Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral,
mediante oficio AO-783-2018, de fecha 18 de diciembre de 2018, remite copia del Informe
CUA-75826-1-2018, que contiene los resultados obtenidos de la auditoria practicada a
los Comprobantes Unicos de Registro, CUR, durante el periodo comprendido de julio a
noviembre de 2018. El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado. 12. Licenciado
Francisco Virgilio Alonzo Lopez, Auditor del Tribunal Supremo  Electoral, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2018, a través del
oficio AD-794-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite copia del Informe No. CUA-
75887-1-2018, que contiene los resultados obtenidos de la auditoria de desemperio,
relacionada con la gestién de multas impuestas a las organizaciones politicas, durante el
periodo comprendido de junio a noviembre de 2018; recomendando que se solicite al
Director General del Registro de Ciudadanos, cumplir con las conclusiones que se indican
en el informe de referencia. EI Pleno de Magistrados dispone: a) Darse por enterado; vb)
Remitir copia al Director del Registro de Ciudadanos, para que cumpla con las
conclusiones que se indican en el informe de referencia. 13. Licenciado Francisco Virgilio
Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 150 de la Ley Electoral Y de Partidos Politicos y en el Plan de Auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio A0-793-2018, de fecha 19 de
diciembre de 2018, remite copia del Informe No. CUA-75821-1-2018, que contiene los
resultados obtenidos de la auditoria de gestion en Delegaciones y Subdelegaciones del
Registro de Ciudadanos, durante el periodo comprendido del 02 al 17 de agosto de 2018;
recomendando que se solicite al Instituto Electoral, implementar un plan de capacitacion,
para que las Delegaciones Departamentales ¥ Subdelegaciones Municipales, asi como el
Fondo Rotativo Institucional Yy la Unidad de Inventarios, desarrollen su trabajo
conociendo la importancia y las exigencias que ello conlleva, en lo que respecta al control
de inventario de bienes, El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado y remitir
copia al Director del Instituto Electoral, para que lo tenga presente en su oportunidad.
14. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral,
en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio
A0-791-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-11 7-2018,
que contiene los resultados obtenidos de la revisién a las operaciones de depuracion del
padrén electoral, durante el periodo comprendido de enero a noviembre de 201 8,
recomendando que se solicite al Director de Informdtica, que realice la renovacién de los
sistemas o programas de uso interno, como los de rango suspendidos y fallecidos, los
cuales no se ajustan a las necesidades actuales de los usuarios de las secciones del
Departamento de Inscripcién de Ciudadanos Y Elaboracién de Padrones. El Pleno de
Magistrados dispone: a) Darse por enterado; y b) Remitir copia al Director de
Informdtica para que realice la renovacién a que se refiere el informe AEF-117-2018
anteriormente relacionado. 15. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lopez, Auditor del
Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos Y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio
fiscal 2018, mediante oficio AO-790-201 8, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite copia
del Informe AEF-110-2018, que contiene los resultados obtenidos de la auditoria
administrativa de cumplimiento a la Seccién de Compras y Contrataciones, durante el
periodo comprendido del 01 al 30 de Jjunio de 2018; concluyendo que los eventos fueron
atendidos satisfactoriamente; no obstante recomienda que se instruya al Director del
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Instituto Electoral juntamente con la Jefa de la Seccion de Compras, aumentar los
procesos de capacitacién para el afio 2019, para los integrantes de las diferentes Juntas.
El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado Yy remitir al Director del Instituto
Electoral y a la Jefa de la Seccién de Compras y Contrataciones, para que atiendan las
recomendaciones del informe de referencia. 16. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo
Lopez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 150 de la Ley Electoral ¥ de Partidos Politicos y en el Plan de Auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio A0-789-2018, de fecha 19 de
diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-114-2018, que contiene los resultados
obtenidos de la auditoria financiera a conciliaciones bancarias, durante el periodo
comprendido de julio a noviembre de 2018. EI Pleno de Magistrados dispone darse por
enterado. 17. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lopez, Auditor del Tribunal Supremo
Electoral, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2018, a
través de oficio AO-787-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite Informe No. CUA-
75867-1-2018, que contiene los resultados obtenidos de la revision al archivo fisico de
copias de respaldo de las constancias de inscripcion de ciudadanos, durante el periodo del
01 de enero al 31 de julio de 2018; recomendando que se solicite a la Jefatura del
Departamento de Inscripcién de Ciudadanos Y Elaboracién de Padrones y al Director de
Informdtica, que se sirvan cumplir con los aspectos pendientes que se detallan en el
informe referido, relacionados con la asignacion de funciones por medio escrito al
personal y la actualizacién de los manuales, manifestando que se encuentran en proceso
Y deben contar con la autorizacién de esa Superioridad.  El Pleno de Magistrados
dispone: a darse por enterado Y se ordena al Director de Informdtica y al Jefe del
Departamento de Inscripcion de Ciudadanos Y Elaboracién de Padrones, para que
cumplan con aspectos pendientes detallados en el informe de mérito. 18. Licenciado
Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo  Electoral, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio
A0-786-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-115-2018,
que contiene los resultados obtenidos del arqueo de cupones canjeables, correspondiente
al periodo de junio a noviembre de 201 8; recomendando que se solicite a la Jefatura del
Departamento Administrativo que se giren instrucciones al personal responsable, en
virtud de que el libro respectivo no fue operado adecuadamente. El Pleno de Magistrados
dispone darse por enterado Y se remite al Encargado del Despacho del Departamento
Administrativo, para que instruya al personal responsable del control de cupones
canjeables, en virtud que el libro respectivo no fue operado adecuadamente. 19.
Licenciado Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio
A0-785-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-97-2018,
que contiene los resultados obtenidos de la auditoria de cumplimiento en la Seccion de
Servicios Generales, durante el periodo comprendido de enero a junio de 2018;
recomendando que se solicite a la Jefatura del Departamento Administrativo, que se giren
instrucciones al personal responsable, para que se mantenga el control adecuado en el
mantenimiento y reparacién oportuna de los vehiculos. El Pleno de Magistrados dispone:
a) Darse por enterado y b) Remitir al Encargado del Despacho del Departamento
Administrativo, para que instruya al personal responsable para que mantenga el control
adecuado en el mantenimiento y reparacion oportuna de los vehiculos. 20. Licenciado
Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor del Tribunal Supremo Electoral, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y en el Plan de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2018, mediante oficio
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A0-788-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, remite copia del Informe AEF-117-
2018, que contiene los resultados obtenidos de la revision de los Comprobantes Unicos de
Registro CUR, durante el periodo comprendido de abril a junio de 2018. El Pleno de
Magistrados dispone darse por enterado. 21. Licenciada Zucely Paola Lépez Carias,
Coordinadora II, con el visto bueno del Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez
Lemus, Jefe de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los
Partidos Politicos, presenta informe por medio de oficio niimero UECFFPP-1-160-2018, de
fecha 10 de diciembre de 2018. El Pleno de Magistrados se da por enterado. 22.
Licenciada Dina Maria Ponce E razo, Jefa de Asesoria Juridica de la Unidad Especializada
de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los FPartidos Politicos, con el visto bueno del
Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, Jefe de la Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos, a través de oficio
UECFFPP-1-169-2018, de fecha 13 de diciembre de 2018, informa, entre otros aspectos
que: a) Ll dia 13 de diciembre de 2018, sostuvo una reunién con el Intendente de
Verificacién Especial y funcionarios de la Superintendencia de Bancos, con el objetivo de
dar seguimiento a la problemdtica relacionada con la apertura de cuentas bancarias de
los partidos politicos; b) Asimismo, se sugirié por parte del sefior Intendente de
Verificacion Especial, someter a consideracidn de esa Superioridad, la posibilidad de
firmar una carta de entendimiento entre el Tribunal Supremo Electoral y los bancos del
sistema, con el objetivo de definir y formalizar los protocolos de intercambio de
informacion, la periodicidad de entrega de informacion, entre otros; El Pleno de
Magistrados dispone instruir al Jefe de la Unidad referida, para que en Coordinacién con
el Magistrado Vocal II, de acuerdo con las directrices, presente el proyecto respectivo,
incluyendo en la comparecencia a los Bancos que tiene cobertura nacional para la
proxima semana. 23. Licenciada Dina Maria Ponce Erazo, Jefa de Asesoria Juridica de la
Unidad Especializada de Control Y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos,
con el visto bueno del Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, Jefe de la
Unidad Especializada de Control Y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos,
por medio de oficio niimero UECFFPP-1-159-2018, de fecha 10 de diciembre de 2018,
informa que: a) EI pasado martes 27 de noviembre de 2018, representantes de esa
Unidad, sostuvieron una reunién con el Licenciado Rodrigo Valladares Molina,
Registrador Mercantil General Y sus asesores, en la cual se planteé la posibilidad de la
firma de un convenio de cooperacion interinstitucional para establecer mecanismos que
faciliten la recepcién de informacién del Tribunal Supremo Electoral con dicho Registro;
manifestando el sefior Registrador su anuencia Y apertura al respecto; b) Asimismo,
informa que se han realizado también acercamientos con el Gerente del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en el mismo sentido, sobre lo cual estardn informando
posteriormente; considerando que también seria conveniente realizar acercamientos con
la Direccién General de Aerondutica Civil Y el Ministerio de Desarrollo Social. El Pleno de
Magistrados dispone que el Jefe de la Unidad presente los proyectos de Convenio
respectivos. 24. Seriora Olga Vitalia Méndez Lépez de Figueroa, mediante nota de fecha
12 de diciembre de 2018, somete a consideracién el cronograma para implementar
capacitaciones a personal de organizaciones politicas sobre la recepcion y registro de las
contribuciones politicas que se reciban, resaltando la importancia de la rendicién de
Cuentas por parte de los partidos politicos y las consecuencias que ello podria llegar a
tener; asi como el diserio de brochure correspondiente y una presentacién audiovisual que
servirdn como base para la realizacién de las capacitaciones referidas; lo anterior, para
dar cumplimiento al Acuerdo de Colaboracién Eficaz, que suscribio con la Fiscalia de
Delitos Electorales del Ministerio Publico, dentro de la causa penal nimero C-01073-
2016-00359/0f.2°, en el cual asumié varios compromisos, con el objeto de reparar los
darios ocasionados a lq sociedad, por los ilicitos penales cometidos. [l Pleno de
Magistrados dispone remitir al Director del Instituto Electoral, para que coordine lg
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implementacién del cronograma propuesto, pudiendo realizar las modificaciones que
estime pertinentes bajo la estrictg responsabilidad de implementacién de la sefiora Olga
Vitalia Méndez Lopez de Figueroa Y de lo actuado informe al Pleno. 25. Sefiora Pauling
Paiz Riera de Morales, a través de nota de fecha 18 de diciembre de 2018 somete a
consideracién el Plan que contiene los nombres de expositores, capacitadores, asi como
lugar, fechas y contenido de capacitaciones que serdn dirigidas a personas individuales y
representantes de personas juridicas en el sector empresarial, para que prevengan el
financiamiento electoral a organizaciones politicas sin cumplir con los requisitos legales
aplicables; lo anterior para dar cumplimiento al Acuerdo de Colaboracion Eficaz, dentro
de la causa penal niimero C-01073-2016-00359/0f.2°, mediante el cual asumié varios
compromisos, con el objeto de reparar los dafios ocasionados por ilicitos cometidos. ]
Pleno de Magistrados dispone remitir al Director del Instituto Electoral, para que
coordine la implementacién del cronograma propuesto, pudiendo realizar las
modificaciones que estime pertinentes bajo la estricta responsabilidad de implementacion
de la sefiora Paulina Paiz Riera de Morales Y de lo actuado informe al Pleno. 26. Doctor
Marco Augusto Garcia Noriega, Presidente del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales Industriales y Financieras, mediante oficio nimero 98-2018, de
fecha 19 de diciembre de 2018, efectua las siguientes interrogantes con el fin de brindar
mayor claridad al préximo Proceso Electoral. El Pleno de Magistrados dispone remitir al
Jefe de la Unidad Especializada de Control Y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos
Politicos, para que elabore el proyecto de respuesta y lo presente al Pleno. 27. Sefior
Augusto Jorddn Rodas Andrade, Procurador de los Derechos Humanos, mediante oficio
nimero OF.PDH 1114-2018, de fecha 14 de diciembre de 2018, solicita se le conceda una
audiencia con el Pleno de Magistrados de este Tribunal, de ser posible, a principios del
mes de enero del afio en curso; con el objeto de compartir aspectos relacionados con el
préoximo Proceso Electoral, desde la perspectiva de los Derechos Humanos, en virtud de la
importancia que el mismo reviste, El Pleno de Magistrados dispone fijar el dia martes 15
de enero del presente afio a las 10:00 horas la audiencia solicitada. 28. Serior Julio
Herrera Toledo, Director Ejecutivo de la Asociacién Civil Red Ciudadana, a través de nota
de fecha 03 de enero de 201 9, solicita una audiencia con el Pleno de Magistrados de este
Tribunal, para presentar los avances de los proyectos y plataformas que ha desarrollado
esa Asociacion, con el fin de brindar a la ciudadania informacion necesaria para un
Proceso Electoral mds transparente Y participativo; lo anterior en el marco del convenio
suscrito entre este Tribunal y esq organizacion. El Pleno de Magistrados dispone fijar el
dia miércoles 16 de enero del presente atio a las 10:30 horas la audiencia solicitada. 29,
Doctor Oscar Sagastume Alvarez, Inspector General, presenta informe 1G-0-478-201 8, de
fecha 06 de diciembre de 2018, relacionado al memorial de fecha 28 de noviembre de
2018, suscrito por el sefior Mario Fernando Ferndndesz Avila, mediante el cual hace
referencia que en el mes de diciembre del ario 2016, este Tribunal, procedidé a conocer la
denuncia que planteara a titulo personal, en contra del sefior Mario Veldsquez Pérez,
Diputado al Congreso de la Repiiblica de Guatemala, para dar el sequimiento respectivo
Y determinar el origen de la misma. El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado.
30. Serior José Luis de Ledn Villatoro, Alcalde del Municipio de Pueblo Nuevo,
departamento de Suchitepéquez, por medio de memorial de fecha 17 de diciembre de
2018, solicita que: ¢.1) No se le vulnere su derecho constitucional de elegir y ser electo,
permitiéndole participar en las préximas Elecciones Generales; c.2) Al ser diligenciados
los medios de prueba, el Tribunal Supremo Electoral, proceda a absolverlo de las
sanciones impuestas, por haberse acreditado que no fue la persona que ejercité
directamente alguno de los presupuestos establecidos como Camparia Anticipada. [l
Pleno de Magistrados dispone remitir el memorial referido, al Director del Registro de
Ciudadanos. 31. Licenciado Leonel Escobar Munoz, Jefe del Departamento de Inscripcion
de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, presenta informe a través de providencia
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nimero DICEP-P-2,374-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018, respecto a que el
Cronograma de Visitas de las Brigadas que estdn desarrollando su actividad dentro del
Plan de Empadronamiento en las aldeas Guadalupe y San Andrés Osuna, Escuintla, por
estar cercanas al volcdn de Fuego, sufrié modificaciones, para evitar cualquier situacién
que ponga en riesgo a las personas que integran las Brigadas referidas. El Pleno de
Magistrados dispone darse por enterado. 32. Representantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de la zona baja del municipio de Santa Cruz Mulua,
departamento de Retalhuleu, a través de memorial de fecha 09 de diciembre de 2018,
exponen lo siguiente: a) Comparecen ante este Tribunal, con el objeto de presentar
peticion formal, para que se considere la posibilidad de instalar Juntas Receptoras de
Votos, en la Comunidad denominada San Vicente de Boxomd, del municipio de Santa Cruz
Mulud, departamento de Retalhuleu. EI Pleno de Magistrados dispone que en este
momento por los plazos legales, su peticién ya no es factible atenderla. 33. Licenciada
Baldomera Elizabeth Veliz Cerritos, Delegada Departamental del Registro de Ciudadanos
en Izabal, a través de providencia nimero DDRCI-P-074-201 8, de fecha 18 de diciembre
de 2018, informa que vecinos del departamento de Izabal, en nota de fecha 25 de
noviembre de 2018, solicitan a este Tribunal, se considere la posibilidad de prescindir de
la participacién en el Proceso Electoral 201 9, de las siguientes personas: GUSTAVO
ADOLFO AJURIA LOPEZ, Técnico de Capacitacion Electoral, NERIBERTO CASTRO LICONA,
Presidente de la Junta Electoral Departamental de Izabal e IRMA LETICIA TENEZ
MARTINEZ, Integrante de la Junta Electoral Municipal de Puerto Barrios, Izabal: el
primero por ser padre del Sindico Il de la Corporacién Municipal de Puerto Barrios y los
siguientes por su evidente falta de compromiso y su enorme carencia en demostrar
honorabilidad para desemperiar cualquier puesto dentro del Tribunal Supremo Electoral.
El Pleno de Magistrados se da por enterado y que ya se tomd decisién al respecto. 34.
Seriora Irma Rubilia de la Cruz, Subdelegada Il Municipal del Registro de Ciudadanos en
Santa Maria de Jesis, departamento de Sacatepéquez, mediante oficio sin niimero de
fecha 18 de diciembre de 2018, informa sobre algunas inconformidades de los vecinos de
ese municipio, relacionadas con las actuaciones efectuadas por la Junta Electoral
Municipal, por lo que proponen a los ciudadanos que indican para intregrar al referido
drgano electoral temporal. EI Pleno de Magistrados manifiesta que es facultad de la Junta
Electoral Departamental la conformacién de las Juntas Electorales Municipales. 35.
Licenciada Jannina Padilla Fuentes, Jefa del Departamento de Cooperacicn, por medio de
oficio nimero DCOOP-0-1 96-12-2018, de fecha 13 de diciembre de 2018, remite
invitacion del Centro Internacional de Estudios Parlamentarios, para que los
Funcionarios de este Tribunal, participen en 17° Simposio Electoral Internacional yenla
Ceremonia Internacional de Premios Electorales, que se celebrardn en Accra, Ghana del
27 al 30 de enero de 2019, Unicamente, estardn cubriendo los gastos de alimentacion y
transporte interno. El Pleno de Magistrados dispone agradecer la invitacién formulada.
36. Licenciada Jannina Padilla Fuentes, Jefa del Departamento de Cooperacién, remite
informe contenido en oficio DCOOP-0-195-12-2018, de fecha 13 de diciembre de 201 8,
relacionado con la solicitud planteada por este Tribunal, para que el sefior Ronald
Chacoén Badilla, Jefe del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, pueda brindar orientacion en el marco de
las finanzas partidarias a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de los Partidos Politicos del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala. El Pleno
de Magistrados dispone darse por enterado. 37. Licenciado Pablo David Rodas Penedo,
Encargado del Despacho del Departamento de Protocolo, a través de oficio nimero Dp-
150-12-2018, de fecha 13 de diciembre de 2018, indica que: a) En el mes de febrero del
afio 2018, por instrucciones de la entonces Jefa del Departamento de Protocolo,
Licenciada América Damilia Garcia Barillas, se realizé una solicitud para la confeccion de
uniformes para el personal de ese Departamento, de forma directa con la Entidad
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denominada URBIS, Alta Costura; para lo cual se realizo un pedido formal a la Seccién de
Compras y Contrataciones, toda vez, que la Licenciada Garcia Barillas, aseguro que el
pago se realizaria de forma directa por medio del Fondo Rotativo, en virtud de que habia
sostenido una reunién con el también entonces Jefe del Departamento Administrativo,
Licenciado Samuel Antonio Vargas Herndndez; b) En virtud de lo anterior, la entidad en
mencién, elaboré los uniformes y los entrego al personal de dicho Departamento, inclusive
a la entonces Jefa; entregando para el efecto, la factura correspondiente; misma que se
trasladé al Fondo Rotativo de la Institucion, donde de inmediato fue rechazada,
argumentando que por ese medio no se gestionaban pagos relacionados con prendas de
vestir, fundamento que fue respaldado por el Licenciado Vdrgas Herndndez; c)
Transcurridos ya 10 meses de la gestion realizada por la Licenciada América Damilia
Garcia Barillas, dicha situacién atin no se ha solventado, teniendo pendiente el pago de los
uniformes utilizados por el personal de ese Departamento, el cual asciende a un monto
total de Q14,000.00; lo que hace del conocimiento de este Tribunal, en virtud de existir un
requerimiento de pago por parte de la entidad referida, de fecha 13 de diciembre de 2018,
El Pleno de Magistrados dispone trasladar a la Coordinacién de Asuntos Juridicos y
Director de Finanzas, para que en forma conjunta emitan opinién. 38. Sefior Edmundo
Filadelfo Rodas Rabanales, propietario del inmueble donde funciond la Subdelegacion
Municipal de San Antonio Sacatepéquez, departamento de San Marcos, por medio de nota
de fecha 21 de noviembre de 2018, solicita se le haga efectivo el pago por el
arrendamiento referido, correspondiente al mes de enero de 2018: mismo que quedo
pendiente de cancelacién por parte de este Tribunal y que asciende a la cantidad total de
Q668.00. El Pleno de Magistrados dispone que pase a la Coordinacién de Asuntos Juridicos
para que opine respecto a la procedencia del pago. 39. Licenciado Leopoldo Armando
Guerra Judrez, Director General del Registro de Ciudadanos, mediante oficio sin numero
de fecha 19 de diciembre de 2018, remite la Resolucién SRC-R-270-2018, de fecha 19 de
diciembre de 2018, en donde en cumplimiento de la Adjudicacién R-0101-12818-2018 de
la Inspeccion General de Trabajo, se resuelve dejar sin efecto los oficios DDG-0-348-2018-
WCG/mjg, de fecha 16 de octubre de 2018, emitido por la Delegacién Departamental del
Registro de Ciudadanos en Guatemala Y el oficio de fecha 08 de octubre de 2018 de esa
Direccién. El Pleno de Magistrados se da por enterado y que se realicen las notificaciones
que correspondan. 40. Sefior Cristébal Marroquin Ldpez, ciudadano guatemalteco,
mediante nota de fecha 04 de enero de 201 5, solicita que dentro de la publicacién de las
personas inscritas que aparecen para Diputados en los medios de comunicacion, se
incluya la profesion u oficio de las mismas. El Pleno de Magistrados dispone que es
improcedente la solicitud ya que dicho requisito no estd establecido en la normativa
vigente. 41. Solicitudes para laborar en jornada extraordinaria, remitidas por: a)
Licenciado Gustavo Adolfo Castillo Gonzdlez, Director de Informdtica, para el personal
que detalla (8 personas), en horario de lunes a viernes, de 14:00 a 18:00 horas, durante
el mes de enero del afio 2019; con el objeto de realizar las pruebas de funcionamiento,
optimizacion, instalacién y acompaiiamiento del Sistema de Inscripcion de Candidatos; b)
Licenciado Leopoldo Armando Guerra Judrez, Director General del Registro de
Ciudadanos, para todo el personal de esa Direccion, del Departamento de Organizaciones
Politicas y para las Delegaciones Departamentales, a partir del 03 de enero del ario 2019.
El Pleno de Magistrados dispone: a) Al Personal de Informdtica, autorizar una semana de
lunes a viernes a partir del 9 de enero de 2019 de 14:00 a 18-00 horas; y b) Aprobar a
partir de la presente fecha y hasta el 18 de enero en curso, 4 horas de lunes a viernes y 7
horas los dias sdbado, al personal de la Direccién General del Registro de Ciudadanos, del
Departamento de Organizaciones Politicas Y Delegados Departamentales y S ubdelegados
Municipales. 42. Licenciado Gustavo Adolfo Castillo Gonzdlez, Director de Informadatica,
mediante oficio nimero DI-0-12-934-2018, de fecha 18 de diciembre de 2018, solicita
autorizacion para efectuar la ampliacién de los contratos de las 10 personas temporales
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que hasta el momento se encuentran laborando en el Departamento Técnico de esa
Direccion, por el tiempo que perdure el Evento Electoral del afio 2019, El Pleno de
Magistrados dispone que el Director de Informdtica amplie la informacion. 43. Licenciado
Gustavo Adolfo Castillo Gonzdlez, Director de Informdtica, por medio de oficio nimero DI-
0-12-934-2018, de fecha 18 de diciembre de 2018, solicita autorizacion para realizar la
siguiente modificacién al perfil de la plaza de Técnico Electoral de la Direccién de
Informdtica. EI Pleno de Magistrados dispone no ha lugar lo solicitado. 44. Subdelegados
Municipales del Registro de Ciudadanos del departamento de Huehuetenango y personal
de la Delegacion Departamental de dicha localidad, a través de nota de fecha 03 de
diciembre de 2018, manifiestan que: a) Para asistir a las capacitaciones convocadas e
impartidas por el Instituto Electoral e Inspeccién General del Tribunal Supremo Electoral,
en fechas 06 de noviembre de 2018 y 04 de diciembre de 2018, con el tema de Reformas a
la Ley Electoral, Elecciones-2019 y Cultura de Paz; todos los Subdelegados Municipales
tuvieron que recorrer grandes distancias para poder asistir a las mismas, erogando
recursos econdmicos que no tenian previstos, en concepto de pasajes; b) Por lo que en
virtud de lo manifestado, solicitan que: b.1 ) Se les haga efectivo el costo de transporte en
el que incurrieron para asistir a las capacitaciones ya indicadas; en virtud que tuvieron
que desplazarse desde su sede de trabajo, hacia la cabecera departamental, tal Yy como se
les ha otorgado en otras oportunidades, es decir, por kilémetro recorrido, de conformidad
con la providencia PSG-P-403-1 0-2018, emitida por este Tribunal: b.2) Se les haga
efectivo el pago de transporte en el que han incurrido, para llevar a cabo las reuniones
realizadas cada fin de mes en la Delegacion Departamental, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 40 inciso a) del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo. El
Pleno de Magistrados dispone que se haga efectivo el respectivo pago cumpliendo la
normativa. 45. Sefiora Lorena Marisol Rivas, Delegada I Auxiliar en el Departamento de
Huehuetenango, a través de oficio niimero DRCH-0-442-2018, de fecha 07 de diciembre
de 2018, solicita se le tome en cuenta para optar al cargo de Delegada II Departamental
del Registro de Ciudadanos en Huehuetenango. El Pleno de Magistrados dispone tenerlo
presente para su oportunidad. 46. Sefior Edwin Anael Martines Chdvez, Subdelegado 11
Municipal del Registro de Ciudadanos en Colotenango, departamento de Huehuetenango,
mediante memorial de fecha 07 de diciembre de 2018, solicita se le tome en cuenta para
ser ascendido a la plaza de Delegado I Auxiliar del departamento de Huehuetenango (Si
en algun momento esta quedara vacante), o bien se tome en cuenta como firme
candidato a someterse a las pruebas correspondientes. El Pleno de Magistrados dispone
tenerlo presente para su oportunidad. II, RESPUESTAS A DISPOSICIONES DEL PLENO:
1. Licenciados (as) Amelia Salazar Lopez, Julio Enrique Flores Reyes, Milton Rolando
Temaj Pérez, Julio Wilson Garcia Tiu, Henry Manuel Arreaga Contreras, Rodolfo Giovani
Celis Lopez y Rafael Ernesto Garcia de Ledn, Integrantes de la Comisién nombrada para
efectuar la revision de la normativa para las contrataciones de bienes Y servicios con
motivo de las Elecciones Generales 2019, mediante oficio sin numero de fecha 14 de
diciembre de 2018, someten a consideracién una propuesta de Acuerdo con su respectivo
anexo; mismo que fue debidamente revisado, observindose para el efecto, las
disposiciones legales aplicables. El Pleno de Magistrados dispone dejarlo en andlisis. 2.
Licenciadas Martha Josefina Tuna Castillo Yy Amelia Salazar Ldpez, Asesoras Juridicas, en
relacién a la solicitud del sefior Gabriel Orellana Rojas, Presidente del Consejo de
Administracién y Representante Legal de la Entidad Radio Television Guatemala,
Sociedad Andnima, para que se le informe por escrito, las regulaciones y los limites fijados
por este Tribunal, para la transmisién de un debate presidencial, asi como el formato y las
regulaciones pertinentes, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en la
contienda politica y la imparcialidad del medio de comunicacion al que representa;
mediante oficio No. 156-12-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, proceden a remitir ¢l

5( proyecto de respuesta a dicha solicitud, para dar cumplimiento a lo dispuesto por este
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Tribunal. El Pleno de Magistrados dispone aprobar el proyecto de nota, asi mismo que las
citadas asesoras juridicas, conjuntamente con la Licenciada Nadia de la Cruz Cristabel
Sandoval Ramos, presenten un proyecto de Reglamento. 3. Licenciada Jacqueline Ziomara
Archila Chdvez, Asesora Juridica, con el visto bueno del Licenciado Roger Antonio Barrios
Rabanales, Coordinador de g Coordinacion de Asuntos Juridicos, en relacion al

- pronunciamiento del Magister Eddie Alejandro Ferndndez Ovalle, Director del Instituto

Electoral, la Licenciada Rosa Maria Bolafios Cojuliin, Jefa de la Unidad Especializada
sobre Medios de Comunicacién Y Estudios de Opinion, conjuntamente con el Licenciado
Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, Jefe de la Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos, derivado de la Sentencia No.
C01073-2016-00359-0F, 2°, emitida por la Abogada Erika Lorena Aifin Ddvila, Jueza de
Primera Instancia Penal, Narcoactividad ¥ Delitos contra el Ambiente, por Procesos de
Mayor Riesgo, Grupo "D”, en la cual resolvié otorgar Criterio de Oportunidad a favor de
las sefioras Paulina Paiz Riera de Morales, Novaservicios Sociedad Anénima ¥ Olga Vitalia
Méndez Lopez de Figueroa, por el delito de Financiamiento Electoral Ilicito; proceden a
emitir dictamen No. 36-2018, de fecha 19 de diciembre de 2018. El Pleno de Magistrados
dispone darse por enterado. 4. Licenciado Virgilio Rivas Herndndez, Asesor Juridico, con el
visto bueno del Licenciado Roger Antonio Barrios Rabanales, Coordinador de la
Coordinacién de Asuntos Juridicos, en relacién al memorial suscrito por el sefior Erick José
Chdvez Cucd, Oficinista I del Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y Elaboracion
de Padrones, con funciones en el Departamento de Comunicacién, en el que solicita que se
reconsidere la disposicién del Acuerdo Numero 519-2018, emitido por este Tribunal, por
el que se le sanciona con suspension de sus labores por 30 dias, sin goce de salario, por las
supuestas faltas cometidas que se indican en el Acuerdo referido y apercibimiento de
removerlo de su cargo en caso de reincidencia; procede a emitir dictamen No. 119-201 8,
de fecha 11 de diciembre de 2018, El Pleno de Magistrados dispone dejarlo en andlisis. 5,
Licenciado Luis Gerardo Ramirez Ortiz, Encargado del Despacho del Departamento de
Comunicacion, mediante oficio No. DC-0F-235-12-2018, de fecha 17 de diciembre de
2018, remite informacién relacionada con el servicio publicitario que ofrece la Entidad
denominada IAM CORP, Sociedad Anénima. El Pleno de Magistrados dispone que quede en
andlisis. IIl. ASUNTOS EN ANALISIS: 1. Doctor Marco Augusto Garcia Noriega,
Presidente del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras ~CACIF-, por medio de oficio niimero 94-2018, de fecha 27 de noviembre de
2018, con el propésito de desarrollar el Proceso Electoral del ano 2019, con la mayor
claridad posible somete a consideracién algunos insumos técnicos; material que es el
resultado de un andlisis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y Reglamentos vigentes
en materia electoral. El Pleno de Magistrados dispone: a) Agradecer el aporte que envia
el Presidente del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras -CACIF- del cual este Tribunal implementard lo que fuere factible; yb) Se
remita al Jefe de la Unidad Especializada de Control Y Fiscalizacién de las Finanzas de los
Partidos Politicos, para que emita dictamen. 2. Integrantes de la Asociacion Politica de
Mujeres Mayas MOLOJ, Convergencia Civico Politica de Mujeres (CONVERGE MUJERES), y
de la Asociacion Alas de Mariposas, por medio de nota de fecha 14 de noviembre de 2018,
someten a consideracion las siguientes propuestas: a) Acuerdo para la integracién de las
planillas de postulacién a cargos de eleccién popular presentadas por los partidos
politicos y comités civicos en el Proceso Electoral 201 9; b) Acuerdo para proteger el libre
ejercicio de los derechos politicos sin violencia en contra de las mujeres mestizas, mayas,
garifunas y xincas en Guatemala; ¢) Asimismo indican, que dichas propuestas son el
resultado de esfuerzos conjuntos encaminados a fortalecer la participacion de las mujeres
Y pueblos indigenas en el Proceso Electoral del ario 2019. Integrantes de la Comision de
los Derechos Politicos de las mujeres y otros Grupos discriminados para estudiar la

A( viabilidad de las propuestas presentadas, mediante oficio sin nimero de fecha 13 de
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diciembre de 2018, indican que: 1 ) Después de un acucioso andlisis de las propuestas
presentadas y de los convenios internacionales ratificados por Guatemala, elaboraron
una propuesta juridicamente viable considerando que Guatemala ha suscrito, aprobado y
ratificado varios tratados y convenios internacionales, que forman parte de su legislacion;
2) Por lo que concluyen, que existe normativa nacional e internacional necesaria para
fundamentar la toma de decisiones Yy medidas afirmativas administrativas para
garantizar un fin legitimo constitucional: garantizar la igualdad, la dignidad y el
desarrollo integral de la mujer y pueblos indigenas ante la existencia de una evidente
desigualdad material entre el nimero de candidaturas en especial considerando que las
estadisticas y estudios realizados en Guatemala, revela una disparidad manifiesta en el
ejercicio de los derechos politicos, especificamente en el acceso a las funciones de decision
politica por parte de mujeres e indigenas, lo que incide negativamente en el proposito de
afianzar un régimen democritico. Magistrado Vocal I, manifiesta que considera que no
es factible atender lo solicitado dado que los partidos politicos ya han realizado en su
mayoria las Asambleas correspondientes Y por lo tanto ya han postulado sus candidatos.
Asimismo, considera que esto da margen a que este Tribunal legisle en cuanto a
situaciones que no son de su competencia. Magistrado Vocal Ill, expresa que este
Tribunal ya ha intentado hacer reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
relacionadas con este tema, lo cual no ha sido aprobado, por lo que considera que ahora
estarfa demds hacerlo. No considera que sea lo adecuado.  Magistrado Vocal I,
manifiesta que conforme a lo expuesto por la Magistrada no lo comparte, ya que ella se
refiere a las Asambleas Nacionales, ¥ las postulaciones que ya se han llevado a cabo en su
mayoria son las Municipales, por lo que su criterio es vdlido. Magistrado Presidente:
En cuanto a la solicitud formulada por la Asociacién Politica de Mujeres Mayas MOLO],
Convergencia Civico Politica de Mujeres, Asociacién Alas de Mariposa y otras
organizaciones, manifiesta que, respecto a la proposicién relacionada con la INCLUSION
E IGUALDAD DE LOS PUEBLOS Y GRUPOS SOCIALES, consideramos que constituye una
modificacién normativa viable iinicamente agotando el procedimiento especial de
reforma de la ley constitucional de la materia. FEn ese sentido, la Corte de
Constitucionalidad en relacién a la participacién igualitaria de hombres y mujeres,
indigenas y no indigenas, manifestc en el dictamen 4528-2015 que: “...el Congreso de la
Republica de Guatemala dentro de sus facultades legislativas podrd aprobar la
disposicién que garantice esa participacion, de manera que esta pueda efectivamente
viabilizarse...", de tal manera, que el Tribunal Supremo Electoral por medio de
disposiciones  reglamentarias no puede atribuirse facultades legislativas  que
corresponden al Congreso de la Repiiblica, teniendo claro que mediante la aprobacién de
la propuesta se reformaria tdcitamente el articulado de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos que rige la inscripcion de las planillas de candidatos. Asimismo, debe
considerarse la indeterminacién de pardmetros utilizados en la propuesta como los
calificativos sobre hombres y mujeres indigenas, ladinos o mestizos, o sobre diversidad
sexual, dado que no existe un criterio uniforme ni registros verificables sobre su
determinacién. Adicionalmente, es necesario tener presente que el proceso de postulacion
de candidatos para su posterior inscripcion ya inicié y diversas organizaciones politicas
han electo planillas que no cumplen con la reforma propuesta y en observancia de la
temporalidad de las normas, no podria exigirseles su cumplimiento. Referente a la
propuesta de las disposiciones vinculadas con el combate a la violencia contra la mujer,
concebida por las mismas organizaciones, estimamos que regula materia que excede el
ambito electoral, y propiamente se refiere a competencia de cardcter penal asignando a
este Tribunal, incluso, actividades de persecucién penal de un ilicito que, como la propia
propuesta lo reconoce, ya estd tipificado. En ese mismo orden, de conformidad con la
redaccion del articulado propuesto se evidencia una doble sancién -administrativa 3%
penal-en el caso de que se incurra en el delito de discriminacidn, obviando que en caso se
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sancione a un sujeto administrativamente se le abstraeria de la posible sancién penal.
Adicionalmente, debe tenerse presente que la prohibicién de realizar actividades, asi
como presentacion de imdgenes y mensajes, en las que se utilice la figura de la mujer o de
cualquier persona, en detrimento de su dignidad, ya estd regulada en el articulo 67 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Ademds, se debe ser cuidadoso en
cuanto al tratamiento normativo de los medios de comunicacion social, debido a que
regular una advertencia en su contra -como lo estipula la propuesta- podria
interpretarse como un ejercicio de censura previa de este Tribunal. La buena intencion
que contienen las propuestas, en virtud de las limitaciones legales que imperan respecto a
la reforma de la Ley Electoral; y, de las fronteras de competencia que rigen en un Estado
de Derecho, podria tener mayor probabilidad de viabilidad si se plantea en términos de
exhortacidn, recomendacién o sugerencias a los actores involucrados, por un lado, para
generar la posibilidad de la inclusién e igualdad de los pueblos y grupos sociales dentro
del dmbito electoral; y por el otro, para que en el mismo sentido tomen las acciones que
coadyuven a erradicar la violencia contra la mujer. En lo concerniente a la propuesta
disefiada por la comisién integrada por los profesionales Marta Josefina Tuna Castillo,
Ricardo Alvarado Ortigoza y Nadia Cristabel de la Cruz Sandoval Ramos, mediante la cual
proponen reforma por adicién parcial al Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, manteniendo en esencia la forma y contenido de las dos propuestas de las
organizaciones relacionadas, por lo que las consideraciones expresadas para éstas son
vilidas para la manifestada por la comision, al reiterar bdsicamente los puntos
siguientes: a) Obviar el procedimiento especial de reforma de la ley constitucional de la
materia en cuanto a los requisitos de inscripcién, los pardmetros de sancién de multas no
previstas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos; asi como los calificativos sobre
hombres y mujeres indigenas, ladinos o mestizos; b) Se puede prever el non bis in idem; c)
La advertencia a los partidos politicos la prohibicion de la presentacién de imdgenes y
mensajes, en las que se utilice la figura de la mujer. s importante hacer notar que la
reforma propuesta por la comisién a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, carece de
técnica juridica, ya que proponen adicionar parcialmente articulos en la forma siguiente:
Articulo 1. Se adiciona el articulo 51 bis al Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos: Articulo 51, BIS..., Articulo 2. Se adiciona el articulo 51 Ter al Reglamento de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos: Articulo 51, TER.., y Articulo 3. Se adiciona el
articulo 51 Quater al Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: Articulo 51
QUATER.., luego continia el articulado sin indicar si es por adicién, sino que
simplemente enumeran Articulo 4, Articulo 5, Articulo 6, Articulo 7; y, Articulo 8., los
cuales no pueden incorporarse a la reforma propuesta porque alteraria el orden
correlativo de los articulos del Reglamento. Ademds, se observa que en el Articulo 7., se
indica que “El incumplimiento a las normas del presente acuerdo (sic), serdn
consideradas infracciones graves a las cuales habrd de aplicarse las sanciones previstas
en el articulo 88 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos” ... o sea, que se prevé que las
normas sean de observancia obligatoria, sin embargo, se dispone en el Articulo 8., en la
frase que dice: “...Y se insta a las organizaciones politicas a adoptar medidas voluntarias
.." De donde a nuestro criterio, se da imprecision e incongruencia entre ambos articulos.
Lo dispuesto en el articulo 7, también es Impreciso e incongruente con el articulo 88 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, ya que en este ultimo no existe clasificacion de
infracciones en leves, graves y gravisimas y para el caso de multa, ninguno de los
Supuestos previstos en el articulo 90 de la Ley le son aplicables. Por ultimo, se hace la
observacién que el primer articulo contenido en las dos propuestas expresadas por las
organizaciones relacionadas realmente posee la naturaleza de un considerando, en virtud
que no contienen mds que reflexiones sobre el actuar de este Tribunal; y, por otra parte,
en las tres propuestas analizadas se omite ordenar su debida publicacién a efecto de que
sea exigible con cardcter general. El Pleno de Magistrados dispone, que luego del andlisis
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efectuado que no son viables las propuestas formuladas por dichas asociaciones.
Magistrada Vocal 1V, indica que razona su Voto. IV. ASUNTOS VARIOS: Magistrado
Presidente: Informa sobre el oficio recibido por el Partido de Avanzada Nacional -PAN-,
relacionado con la sugerencia de celebrar una ultima sesién con los representantes de
partidos politicos, antes de la convocatoria a Elecciones Generales, al respecto, el Pleno
de Magistrados dispone no es factible acceder a esta peticién. Convoca para proxima
sesion el dia martes 15 de enero a las 9:00 am. Magistrada Vocal IV: Presentq
preocupacion sobre Actas de Sesién del afio 201 8, en las cuales se conocieron informes de
auditorias a Partidos Politicos, al respecto, el Pleno dispone que el Director del Registro
de Ciudadanos y el Inspector General informen del estado de dichos informes. CUARTO:
Se finaliza la  presente sesion, cuando son las trece horas con veintisiete minutos,
acordando documenrla a través del acta correspondiente, que firman los seriores
Magistrados que en el papficipan Y la Endyrgada-det Despacho de Secretaria General
que autoriza y da fe. ‘
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Voto razonado disidente de Magistrada Vocal IV, Maria Eugenia Mijangos
Martinez,
Guatemala, 8 de enero de 2019.

En relacion al trabajo presentado por la comisién nombrada por el pleno para estudiar
las propuestas de acuerdos presentadas por organizaciones de mujeres respecto a
dos proyectos de acuerdos, en los cuales se establece la paridad, alternancia en los
listados de eleccion popular, es importante considerar que este tribunal ha
presentado en tres oportunidades dentro de iniciativas de ley, articulos relacionados a
la paridad y alternabilidad en los listados de candidatos a eleccidn popular, dicho
articulado obtuvo el dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, por lo que
se trata de congruencia a través de medidas administrativas.

Ademas de ello el marco normativo nacional e internacional facilita y promueve la
elaboracién e implementacion de medidas afirmativas de caracter administrativo para
la equidad, no se trata de legislar sino de mediante medidas administrativas viabilizar
el cumplimiento del articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica “todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades”.
En cuanto a las oportunidades de participar en igualdad de condiciones en los
proceso electorales y la obligacion de los partidos politicos de propiciar la
participacion contenida en el articulo 22 LEPP y viabilizar el desarrollo de la norma
potestativa contenida en el inciso e y al ser éste Tribunal la maxima autoridad en
materia electoral, no supeditado a organismo alguno del Estado, encargado de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales referentes a los procesos electorales
y al desarrollo democratico del pais, asi como dictar las disposiciones destinadas a
hacer efectivas tales normas. Existen experiencias de otros paises como México en
donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido
lineamientos para candidaturas a cargos de eleccion popular basada en los principios
de paridad y alternancia entre hombres y mujeres, principios que han ido sentando
Jurisprudencia en ese pais.

Guatemala como signataria de la Convencién para la Eliminacion del Racismo,
Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Principios de
Yogyakarta, la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer conocida como CEDAW, los cuales contienen obligaciones relativas a
los deberes del Estado de Guatemala, para ir eliminando paulatinamente la
discriminacién y violencia contra los pueblos indigenas, mujeres, personas con
discapacidad y personas de la diversidad sexual, asi como implementar mecanismos
para lograr su participacion en condiciones de igualdad en todos los ambitos,
incluyendo el electoral. Asi mismo, la Recomendacion General numero 23 adoptada
por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra |a Mujer en su 162
periodo de sesiones (1997), recuerda que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres la igualdad de
condiciones con los hombres. Asi también la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La Mujer en su articulo quinto
refiere que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos.
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La Carta Democratica Interamericana establece que “Los Estados promoveran la
plena e igualitaria participacién de la mujer en las estructuras politicas de sus
respectivos paises como elemento fundamental para la promocién y ejercicio de Ia
cultura democrética” y la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las
Mujeres reconoce que “es responsabilidad del Estado, ciudadania, partidos politicos,
organizaciones sociales y politicas, sindicatos, desarrollar cambios normativos y
culturales dirigidos a garantizar la igualdad sustantiva de mujeres y hombres en el
ambito politico”. En el mismo sentido, la Corte de Constitucionalidad ha opinado
favorablemente con respecto a la propuesta de inclusién en la normativa electoral de
medidas afirmativas de participacion electoral, aplicable a los cargos de direccion y
eleccién, y en su Dictamen ha considerado que las propuestas de reforma pretenden
incluir dichas medidas que propicien el equitativo acceso de mujeres y pueblos
indigenas a cargos de eleccién y direccion politica haciéndolo imperativo para la
conformacion de todos los érganos partidarios, todo ello en aplicacion del articulo 4 de
la Constitucion.

En aras de la Democracia paritaria y del derecho a vivir una vida libre de violencia en
la que las ciudadanas y otras personas puedan participar en la toma de decisiones a
través de su participacién politica activa involucrando a las mujeres, ya que ademas
de ser mayoria dentro del padrén Electoral, la mayor parte de los partidos politicos
vigentes tiene mayoritariamente mujeres como afiliadas es necesario tomar las
medidas pertinentes para promover la equidad y el fortalecimiento de los partidos
politicos y democratizacion del proceso electoral, razonamientos tales como la
inexistencia de candidatas, o el tiempo necesario para hacer efectivas las normativas
no es coincidente con la dinamica de postulacion y realizacién de las asambleas. Se
debe considerar el tiempo en el cual las asambleas se realizan, lo cual es factible ya
que solamente cuatro partidos politicos ha realizado su asambleas nacionales
extraordinarias (TODOS, FUERZA, VAMOS, UNE) en las cuales eligieron a sus
candidatos a cargos de eleccion popular, en algunos casos no de todos los cargos.
Recientemente la mayoria de partidos han manifestado a éste tribunal que les era
imposible presentar némina de los cargos porque aun no habian elegido. El resto de
partidos tienen programadas sus asambleas extraordinarias para los meses de enero
y febrero de 2019. El acuerdo sera de aplicacién inmediata por lo que los partidos
que ya han proclamado en algunos cargos, quedaran tal cual.

Magistrada
Vocal IV

ljangos Martinez
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