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ACTA NUMERO SETENTA Y TRES GUION DOS MIL DIECIOCHO (73-2018). En la ciudad

de Guatemala, el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, siendo las nueve horas con

treinta minutos, constituidos en la Sala de Sesiones, ubicada en el quinto nivel de la sede

central de esta Institucién, los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Abogados:

Mario Ismael Aguilar Elizardi, Julio René Solérzano Barrios, Rudy Marlon Pineda Ramirez,

Jorge Mario Valenzuela Diaz y Maria Eugenia Mijangos Martinez, Presidente y Vocales del

I al IV, en su orden, asi como la Licenciada Elisa Virginia Guzmdn Paz, Encargada del

Despacho de Secretaria General, con el objeto de celebrar sesién ordinaria, procediéndose

para el efecto de la forma siguiente: PRIMERO: El Pleno aprueba la agenda para el dia de

hoy. SEGUNDO: Se firmaron los Acuerdos niumeros del 403-2018 al 412-2018. TERCERO:

I. DESPACHO DE SECRETARIA GENERAL: 1. Actividades a realizar: 1.1.Previas al Proceso

Electoral 2019. Magistrado Vocal I, expone: a) Que tnicamente quedan 4 meses para

convocar al Proceso Electoral 2019, consecuentemente, considera que por su complejidad

se debe analizar desde ya la conformacién de las Juntas Electorales Departamentales, y

pregunta: 1) Se distribuirdn las regiones a cada Magistrado como se realizé con ocasién de

la Consulta Popular?; o 2) Se hard similar al Proceso Electoral del afio 2015, por lo que

solicita a la Encargada del Despacho de Secretaria General que elabore una alternativa

para la distribucién de las regiones a cada Magistrado, segiin se llevé a cabo en el afio

2015. El Pleno de Magistrados aprueba lo solicitado; b) Reitera, que se cuenta con 4

meses de este afio y 3 meses del afio préximo entrante, haciendo un total de 7 meses para

2, llevar a cabo el empadronamiento de los ciudadanos, por lo que considera de mucha
importancia entrar a analizar las bases para la contratacién de las campafias de
empadronamiento y del Proceso Electoral 2019, siendo prioritario el empadronamiento.

El Pleno de Magistrados manifiesta estar de acuerdo con lo manifestado por el
Magistrado Vocal 1. Magistrado Presidente, expresa que en lo atinente a las Juntas

Electorales Departamentales y Municipales, se tiene planificado llevar a cabo un

presupuesto general, para trabajarlo y coordinarlo mediante correo electrénico, por lo

que es necesario contar con el esquema para la conformacién de dichos érganos

electorales temporales en septiembre del presente afio. Magistrado Vocal I, indica que se

‘ debiera hacer un esfuerzo y conformar dichas juntas en el mes de septiembre. Magistrado
Vocal 1, se refiere a la ejecucién presupuestaria y que el Director de Finanzas,
conjuntamente con el Auditor, se pronuncien respecto a la factibilidad de disponer de las

economias logradas durante el presente ario. Magistrada Vocal IV, agrega que se debe

estudiar el Acuerdo relacionado con los fondos de este Tribunal, si se puede no sélo

comprar, sino también hacer remodelaciones o arrendamientos, porque se podria

considerar su utilizacién para las actividades preparatorias del proceso electoral,
Magistrado Vocal II, manifiesta que el Director de Finanzas verifique el mecanismo para

disponer de las finanzas no ejecutadas. Magistrado Presidente: a) Informa sobre las
acciones llevadas a cabo con relacion al oficio CAJ-364-07-2018 de fecha 27 de julio de
2018. El Pleno de Magistrados dispone autorizar que personal de la Coordinacién de
Asuntos Juridicos, labore en jornada extraordinario 4 horas de lunes a viernes, en la
elaboracién de contratos de arrendamiento de inmuebles para que funcionen -las sedes de
las Delegaciones Departamentales y/o Subdelegaciones Municipales del Registro de
Ciudadanos, a partir de la fecha que empiecen a recibir la documentactGT pergnente,
hasta el 31 de diciembre del presente afio; b) Se refiere al proyecto de reforma al articulo
53 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual es urgente resolver,
El Pleno de Magistrados dispone que se reunirdn el dia de mafana 29 de los corrientes, a
las 10:00 horas, para tratar ese tema especificamente; c¢) Hace alusién de su asistencia a
la reunién de Alto Nivel, en atencién a la invitacién girada por la Fiscal General del
Ministerio Publico, del dia 27 de los corrientes, con el propésito de presentar una
propuesta de Convenio Multilateral de Cooperacién e indica que se va a ampliar dicho

;( proyecto para incluir al Tribunal Supremo Electoral, presentdndose la propuesta de

-
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ampliacion del 3 al 7 de septiembre préximo entrante y que designé como representantes
de este Tribunal, al Licenciado Leopoldo Armando Guerra Judrez, Director del Registro de
Ciudadanos; al Doctor Oscar Sagastume Alvarez, Inspector General yal Licenciado Gustavo
Adolfo Castillo Gonzdlez, Director de Informdtica, para que asistan y presenten un informe
al Pleno de Magistrados, y luego el Pleno decidird. Magistrada Vocal IV, manifiesta su
preocupacion por las Unidades Especializadas sobre Medios de Comunicacién y Estudios de
Opinion y de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, asi como por
la Unidad del Voto en el Extranjero. Refiere a que el ex Jefe de la Unidad Especializada
sobre Medios de Comunicacidn, elaboré un Reglamento atinente a esa Unidad, que no se
aprobd y considera que es urgente saber sobre los avances logrados por las Unidades
referidas, por lo que sugiere que al respecto, se escuche en el Pleno a los titulares de esas
dependencias. En cuanto a la Unidad de Voto en el Extranjero, indica si se puede integrar
dicha Unidad y nombrar un Jefe, quien deberd ser dindmico, para que esa Unidad avance.
Magistrado Vocal 11, expone que corresponde al sefior Magistrado Vocal III, brindar
informacion de la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacion y Estudios de
Opinion, quien coordina dicha Unidad y que se respete esa designacién; asi mismo es
quien debiera referirse respecto al proyecto aludido y quien se encargue de informar sobre
los avances de la Unidad. Magistrada Vocal 1V, aclara que no se va a inmiscuir en los
asuntos que corresponde a las unidades a las que hizo referencia, sino a que se le brinde
informacién en cuanto a las mismas al Pleno. Magistrado Vocal I, reitera que el
Magistrado Vocal IIl, brinde la informacién y  segiin recuerda, el proyecto de
reglamento aludido inicialmente, presentado por el Jefe de esa Unidad, quedd en andlisis.
ET Pleno acuerda que el Magistrado Vocal Ill, informe al Pleno en lo que le corresponde
en cuanto a la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacién y Estudios de Opinidn.
En cuanto a nombrar al titular de la Unidad de Voto en el Extranjero, el Magistrado
Vocal I, manifiesta que se enviaron a varias Universidades, solicitudes para que
propongan 2 profesionales para ocupar dicho cargo y aiin no ha habido respuesta alguna.
1.2. Posteriores a la Consulta Popular 2018. No se formulan propuestas. 2. Doctor Rafael
Armando Arroyo Garcia, Director de Finanzas, conjuntamente con el Licenciado Victor
Guillermo Herndndez Cuevas, Encargado del Despacho del Departamento de Tesoreria, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2° del Acuerdo Nimero 96-2014, mediante
oficio DDT0-334-08-2018, de fecha 21 de agosto de 2018, solicitan la aprobacién de los
pagos en concepto de Financiamiento Estatal a los partidos politicos, correspondientes al
afio 2018, en vista que superan el monto de un millén de quetzales (Q1,000,000.00), siendo
éstos, los siguientes: a) Frente de Convergencia Nacional -FCN NACION-; b) Unidad
Nacional de la Esperanza -UNE-; c) Partido Politico Fuerza -FUERZA-; d) Visién con
Valores -VIVA-; e) Partido politico Todos -TODOS-; f) Encuentro por Guatemala -EG-.
Magistrado Vocal I, manifiesta que se analice lo relativo, al partido politico Frente de
Convergencia Nacional -FCN Nacién-, previamente se debe verificar la fecha de inicio del
tramite de cancelacién, es decir la temporalidad, para que sea analizado por el Pleno, para
estar seguros respecto a autorizar el pago. Con las demds organizaciones politicas estd
de acuerdo. Para el Magistrado Vocal I, se deben considerar los escenarios siguientes:
a) Autorizar bajo la estricta responsabilidad de quien corresponda: b) Que quede en
andlisis y solicitar los informes correspondientes; c) Verificar la experiencia en cuanto las
cancelaciones que se efectuaron en el aiio 2015; y d) Tomar en consideracién el principio
de Inocencia, ya que no se ha agotado el trdmite del expediente, ni emitido la resolucién
final. Magistrado Vocal IlI, propone suspender todos los pagos, dado a que estd
pendiente el caso del partido politico Encuentro por Guatemala -EG-. Magistrada Vocal
IV, propone que en el caso del partido politico Frente de Convergencia Nacional -FCN
Nacion- que quede en andlisis, en vista que se encuentra en trdmite el proceso de
cancelacion, que en algunos casos podria ser prematuro denegar el pago, se debieran
aprobar los demds y dejar en andlisis FCN Nacién, Agrega que solicité al Auditor un
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dictamen de esa organizacion politica, porque considera que debe ser bien estudiado el
caso, asi mismo estima que en cuanto a Encuentro por Guatemala, EG es prematuro
decidir, pues no se ha iniciado proceso de cancelacion. Magistrado Vocal II, estima que
ambos partidos politicos estdn en la misma situacion, pues se estdn iniciando los procesos y
el resultado se sabrd al concluir los mismos, lo cual no implica que serdn cancelados, se
sabrad hasta que el Registro de Ciudadanos resuelva. Magistrado Vocal I, manifiesta que
en cuanto al partido politico Encuentro por Guatemala -EG-, al dia de hoy no se tiene nada
Y que €l se refiere a la temporalidad de esa peticién, si se inicié el proceso antes de la
presentacion de dicha peticién, por lo que le preocupa efectuar el pago. Magistrado
Presidente, expone que el andlisis en si, es la temporalidad, establecer si iniciado el
procedimiento, cémo estdn los derechos, si se otorga el pago o no y fundamentarlo. El
Pleno de Magistrados dispone trasladar el expediente al Director del Registro de
Ciudadanos, a la Auditoria, al Director de Finanzas y a la Coordinacién de Asuntos
Juridicos, para que a mds tardar el dia viernes 31 de los corrientes; presenten dictamen
sobre procedencia de los pagos a favor de los partidos politicos que se enlistan, analizando
la temporalidad y su situacién juridica actual. 3. Licenciada Ana Verdnica Espinoza Vega,
Encargada del Despacho de la Direccién de Planificacién, en oficio DP-0-233-08-2018, de
fecha 21 de agosto de 2018, somete a consideracién la actualizacién del Organigrama del
Tribunal Supremo Electoral, con la modificacién correspondiente a la creacién de la
»_  Unidad Especializada sobre Voto en el Extranjero. El Pleno de Magistrados aprueba la
z propuesta, con la modificacién que la Unidad referida, dependa de Secretaria General. 4.
Licenciado Roger Antonio Barrios Rabanales, Coordinador de la Coordinacién de Asuntos
Juridicos, mediante oficio CAJ-AP-276-08-2018, de fecha 17 de agosto de 2018, expone: a)
Se tiene programada la contratacién de 20 Abogados, 4 notificadores y 4 asistentes, a
partir del mes de octubre del afio en curso y durante el Evento Electoral 2019; b) La
necesidad de arrendar el inmueble para la ubicacién de dicho personal, en la 62 . Avenida
1-48, zona 1, de esta ciudad capital, por una renta mensual de Q10,000.00. El Pleno de
Magistrados dispone: 1) En cuanto a lo indicado en la literal a) se traslade el expediente
/ para andlisis al Director de Finanzas, para que se pronuncie respecto a la disponibilidad
financiera y presupuestaria; y 2) Autorizar el arrendamiento del inmueble propuesto. 5.
Magister Eddie Alejandro Ferndndez Ovalle, Director del Instituto Electoral, en relacién al
diplomado denominado: “Normas Electorales y Participacién Ciudadana”, que estard
realizando la Asociacion IXIM, en la Ciudad de Antigua Guatemala, en oficio No. IFCCEP-O-
254-2018, de fecha 16 de agosto de 2018, solicita autorizacién para que el personal que
individualiza labore en jornada extraordinaria, los dias sdbados que indica, de las 08:30 a
12:30 horas. El Pleno de Magistrados dispone autorizar que cada uno de los trabajadores
individualizados en el oficio antes identificado, labore en jornada extraordinaria hasta 4
horas en las fechas indicadas. 6. Licenciada Jannina Padilla Fuentes, Jefa del
Departamento de Cooperacién: mediante oficio DCOOP-0-125-08-2018, de fecha 16 de
agosto de 2018, remite invitacion de la Universidad de George Washington, en
Washington DC, para participar en el Seminario Ejecutivo “La Tecnologia en las
Elecciones: Seguridad, Politica y Justicia Electoral”, el 27 y 28 de septiembre del afio en
curso. No cubre costos. El Pleno de Magistrados dispone agradecer la invitacién. 7.
Licenciada Rosa Maria Bolafios Cojuliin, Jefa de la Unidad Especializada sobre Medios de
Comunicacién y Estudios de Opinidn, en relacién al “Procedimiento de Inscripcion de
Medios de Comunicacién”, mediante oficio Ref. UEMCEO-0-136-08-2018, de fecha 22 de
agosto de 2018, somete a consideracion el informe de las empresas registradas que prestan
servicios de comunicacién, con el detalle de cumplimiento o no de los requisitos para su
aprobacion final, previo a su inscripcién definitiva. El Pleno de Magistrados dispone
dejarlo en andlisis. 8. Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, Jefe de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos,
l( mediante oficio UECFFPP-1-60-2018, de fecha 22 de agosto de 2018, remite informe sobre
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su participacion en la X Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral “Las redes
sociales: retos y desafios para la Justicia Electoral”, del 6 al 8 de agosto del presente ario,
en la ciudad de Panamad. El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado, y que toda
informacién y material de interés para la Unidad Especializada sobre Medios de
Comunicacion y Estudios de Opinidn, se traslade inmediatamente al Magistrado Vocal 111 y
copia de la misma a la Jefa de dicha Unidad. 9. Periodista Julio César Anzueto, Subjefe del
Departamento de Comunicacidn, con oficio sin numero de fecha 16 de agosto de 2018,
remite copia de la columna “Catalejo”, del diario Prensa Libre, del 18 de julio del presente
afio. El Pleno de Magistrados dispone darse por enterado. 10. Solicitudes para disfrutar de
periodos vacacionales, de: a) Licenciada Johana Stefany Sandoval Reyes, Jefa del
Departamento de Inclusién Social del Instituto Electoral, periodo 2017-2018, a partir del
22 de noviembre del afio en curso, proponiendo como Encargada del Despacho, a la
Licenciada Luisa Georgina Espaiia Barrios, Jefa del Departamento de Capacitacion
Electoral y Educacidén Civica; b) Licenciada Elsy Gladys Pineda Reyes, periodo 2017-2018, a
partir del 19 de noviembre del afio en curso, proponiendo como Encargada del Despacho
en su ausencia a la Licenciada Maria Claudia del Rosario Pineda Molina. El Pleno de
Magistrados dispone autorizar lo solicitado en la literal a) y que por necesidad en el
servicio no ha lugar a la peticién de la Jefa de la Seccién de Compras y Contrataciones. 11.
Licenciado Oscar Chacén Alvarado, Técnico VI del Departamento de Cartografia de la
Direccion Electoral, solicita se le tome en cuenta para optar a una oportunidad de ascenso.
El Pleno de Magistrados dispone tenerlo presente para su oportunidad. 12. Sefior Angel
Gustavo Urizar Méndez, con residencia en el municipio de San Andrés Sajcabajd,
departamento de Quiché, mediante memorial sin fecha, recibido en Secretaria General el
14 de agosto de 2018, manifiesta que es su deseo postularse como candidato a Alcalde
Municipal de esa localidad, sin embargo, por encontrarse empadronado en el municipio de
Granados, departamento de Baja Verapaz, por motivos laborales, solicita para el efecto
que este Tribunal, le resuelva favorablemente, y en consecuencia, no se le vete su derecho
Constitucional de elegir y ser electo, tomando en consideracién que ha dejado de laborar
en el referido municipio. El Pleno de Magistrados dispone que se esté a lo dispuesto en el
articulo 5 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. 13. Sefior Luis Rey
Tarot, Presidente de la Camara de Turismo de Guatemala, en oficio REF: CAMTUR/274-
2018, de fecha 20 de agosto de 2018, informa que del 31 de mayo al 06 de junio del 2019,
Guatemala serd sede del evento Centroamérica Travel Market (CATM), el cual es un
encuentro técnico-profesional en el que se promueve la oferta turistica de los paises
Centroamericanos y Republica Dominicana, por lo que solicita se le informen las fechas en
las que se tiene previsto realizar la primera vuelta electoral y que el evento en mencién sea
considerado al momento de definir la fecha. El Pleno de Magistrados dispone que se
tomard en consideracién al emitir el Decreto de Convocatoria. 14. Magistrada Vocal IV, en
oficio sin niimero de fecha 21 de agosto de 2018, en relacién a las remociones laborales
que el Pleno de Magistrados realizara a varios trabajadores de este Tribunal, durante el
mes de mayo del presente afio y en las cuales no tuvo ninguna participacién y sobre lo cual
ha solicitado informacién acerca de la actitud procesal que tendrd el Tribunal en relacién
a las reclamaciones judiciales que ellos ya estdn realizando manifiesta formalmente su
desacuerdo tanto con las remociones, como con la resistencia a su reinstalacién yala
formacién del Sindicato que ellos estdn organizando, y también con cualquier accién
laboral que realice el Tribunal Supremo Electoral, ante el Ministerio de Trabajo y ante los
Tribunales Laborales, en contra del ejercicio de los derechos laborales que realicen dichos
trabajadores. Magistrada Vocal 1V, aclara que esa nota la presento por consejo de un
abogado laboralista. Magistrado Vocal 1, manifiesta que es una decision del Tribunal
Supremo Electoral y para ello la ley contempla medios de iImpugnacién, que unicamente se
removieron a 2 trabajadores y en cuanto a los demds, se les aceptaron sus respectivas
renuncias. Esa decisién es objeto de las impugnaciones que establece la ley. Magistrado
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SECRETARIA
GENERAL:

Vocal 11, expresa que cada Magistrado puede hacer las consideraciones que desee, pero
debe tener en cuenta que es parte patronal, aunque no esté integrando el Tribunal en ese
momento; que debe considerarse desde el punto de vista institucional, que las decisiones
fueron tomadas por el Pleno el cual se conformd en ese momento con un Magistrado
Suplente y que debe darse el mismo trato de los demds casos laborales, debiendo agotarse
todas las instancias, que se debe actuar de acuerdo a la institucionalidad y noa algun
interés particular. Magistrada Vocal IV, reitera que esa nota la presento porque se lo
aconsejé un abogado laboralista. Magistrado Vocal III, agrega que cuando la sefiora
Magistrada Vocal IV presenté la nota relacionada, no habia resistencia a alguna
reinstalacion. Magistrada Vocal IV, aclara que su nota se originé a la respuesta que se le
dio en la sesién del veintisiete de junio del afio en curso. Magistrado Presidente,
manifiesta que respecto al tema, el Tribunal Supremo Electoral, tiene derecho y por ende
el deber juridico de ejercitar cualquier accién administrativa Y/o judicial en cualquier
materia, inclusive la laboral en defensa de los intereses del Estado. Se aclara, que el Pleno
de Magistrados aceptd renuncias presentadas por ex trabajadores, asi mismo se
removieron dos empleados por formar parte de un sindicato, siendo trabajadores de
confianza. En cuanto a la resistencia de reinstalacién, se tiene conocimiento que con fecha
23 de agosto del afio en curso, el Ministro Ejecutor del Juzgado Duodécimo de Trabajo y
Prevision Social, se presentd a ordenar la reinstalacién de la sefiora Ruth Teresa Jdcome
Pinto, ante lo cual el Tribunal Supremo Electoral no accedié de momento, con el objeto de
interponer los recursos de ley y agotado su trdmite una vez firme se acatard lo que los
drganos jurisdiccionales resuelvan respecto a las reinstalaciones de mérito. Magistrada
Vocal 1V, aclara que presentd esta declaracién por consejo de un abogado laboralista y
también por la notoria diferencia de criterio del Pleno, que tomo las decisiones diferidas,
principalmente por considerar empleados de confianza a un amplio numero de ex
trabajadores, existiendo una norma especifica en el Reglamento de Relaciones Laborales,
de quiénes ostentan dicha calidad, y también en razén de la resolucién que tomo el Pleno,
de solicitar las renuncias a los trabajadores “considerados de confianza”, lo que ya razoné
en su momento. El Pleno de Magistrados, toma nota del desacuerdo y criterio expresado
por la Magistrada Vocal 1V en su oficio de fecha 22 de agosto del afio en curso; y por
mayoria y voto favorable de los Vocales I, Il y 111, estdn de acuerdo con lo argumentado
por el Magistrado Presidente. II. ASUNTOS VARIOS: El Pleno dispone que el costo que se
ocasione en concepto de los boletos aéreos, para que el Doctor Oscar Sagastume Alvarez,
Inspector General; el Ingeniero Beny Obdulio Romdn Chanquin, Subdirector de
Informdtica; y las sefioras Dalila Lucrecia Mdrquez Gonzdlez y Ana Patricia Cruz Flores,
Oficinistas Il y 1II del Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y Elaboracién de
Padrones, respectivamente, asistan al Festival GUATEFEST 2018, en las instalaciones de
Boys and Girls Club 1515 Merrimack Drive Hyattsville MD 20783, del 31 de agosto al 3
septiembre del presente ario, se cubra con cargo al Fondo Rotativo Interno. CUARTO: Se
finaliza la presente sesién, cuando son las trece horas con quince minutos, acordando
documentarla a través del acta correspondiente, que firman los sefiores Magistrados que
en ella participan y la Encargada del Despacho de Secretaria General que autoriza y da fe.
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