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Tritunal Dipremo Clestoral —Seteams?—

ACTA NUMERO CUARENTA Y TRES GUION DOS MIL DIECIOCHO (43-2018). En la ciudad de
Guatemala, el veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, siendo las diez horas con treinta
minutos, constituidos en la Sala de Sesiones del Tribunal Supremo Electoral, ubicada en el
primer nivel de la sede central de esta Institucién, los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, Abogados: Mario Ismael Aguilar Elizardi, Julio René Solérzano Barrios, Rudy Marlon
Pineda Ramirez, Jorge Mario Valenzuela Diaz y Maria Eugenia Mijangos Martinez,
Magistrado Presidente y Vocales del I al IV, en su orden, asi como la Licenciada Elisa Virginia
Guzmdn Paz, Encargada del Despacho de Secretaria General, con el objeto de celebrar sesién
ordinaria, procediéndose para el efecto de la forma siguiente: PRIMERO: El Pleno aprueba la
agenda para el dia de hoy. SEGUNDO: ACUERDOS Y RESOLUCIONES: Se firmaron los
Acuerdos del nimero doscientos treinta y nueve guion dos mil dieciocho al doscientos
cincuenta y tres guién dos mil dieciocho (239-2018 al 253-201 8) y las Resoluciones nimeros
ciento cuarenta y seis guién dos mil dieciocho y ciento cuarenta Y siete guidn dos mil dieciocho
(146-2018 y 147-2018). TERCERO: I. DESPACHO DE SECRETARIA GENERAL: 1. Actividades
a realizar: 1.1. Previas al Proceso Electoral 2019: No se formularon propuestas. 1.2. Post
Consulta Popular 2018. El Magistrado Vocal IIl, Doctor Jorge Mario Valenzuela Diaz,
solicita que se evaliie la labor realizada por Funcionarios, Directores, Coordinadores y Jefes,
asi mismo que presenten al Pleno un informe de las actividades que realizaron durante la
Consulta Popular. El Pleno acuerda que se presente el informe citado, dentro del plazo de
quince dias a partir de ser notificados. La Magistrada Vocal 1V, Magister Maria Eugenia
Mijangos Martinez, presenta su inquietud en relacién a como se va a dar por concluida la
Consulta Popular, asi mismo cuando se dardn los resultados definitivos. El Magistrado Vocal I,
Licenciado Julio René Solérzano Barrios, indica que los resultados definitivos se pueden dar
al estar recibidas todas las actas finales de revisién de escrutinios Y posteriormente, podria

fijarse la fecha para emitir el Decreto de conclusién del comicio referido, lo cual es aprobado
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por el Pleno de Magistrados. 2. Nombramiento de personal para las Unidades Especializadas.
En este apartado el Pleno de Magistrados dispone y acuerda nombrar al personal de las
Unidades Especializadas como a continuacién se indica: 2.1.) Unidad Especializada de
Medios de Comunicaciéon y Estudios de Opinién: Coordinador Plan de Medios: Nilsa
Elizabeth Folgar Zufiiga; Coordinador de Monitoreo de Medios: Higor Leonel Rivas Obregon;
2.2) Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas a los Partidos
Politicos: Jefe de Auditoria a Organizaciones Politicas: Juan Francisco Gonzdlez Gonzdlez; Jefe
de Asesoria Juridica de Control y Fiscalizacién: Luis Fernando Manrique Garcia; fefe de Andlisis
e Investigacién del Financiamiento de las Organizaciones Politicas: Marta Lidia Nij Patzdn;
Magistrado Presidente, Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi, propone que se lleve a
cabo el procedimiento para las contrataciones que aun se encuentran pendientes, lo cual es
aprobado por el Pleno de Magistrados. Magistrado Presidente, Licenciado Mario Ismael
Aguilar Elizardi, se refiere a la inscripcion de los medios de comunicacién ante el Tribunal
Supremo Electoral, por lo que el Pleno de Magistrados dispone, que se envie oficio a la Cdmara
de Medios de Comunicacién respectiva, incluyendo una especie de formato para que se lleve a
cabo la respectiva inscripcién. 3. Miembros de la Junta Liquidadora para la “Adquisicién de
veinte mil (20,000) Unidades Tipo Roll-on con liquido (Tinta) Indeleble”, someten a
consideracion el Acta de Liquidacién. EI Pleno de Magistrados dispone que los involucrados

% formulen los requerimientos de la documentacion a que hacen referencia, le den seguimiento
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al tema y presenten alternativas. 4. Licenciada Carmen Leticia Morales Reyes, Directora de
Recursos Humanos, solicita autorizacién para hacer efectivo el pago de tiempo extraordinario,
laborado por el personal de esa Direccién (7 personas), el sdbado 14 de abril del afio en curso,
debido a que fue necesario realizar el reclutamiento de digitadores para algunos municipios de
Guatemala y el Centro de Informacidn del Parque de la Industria, quienes laboraron hasta las
04:52 pm y 07:47 pm. El Pleno de Magistrados aprueba lo solicitado por la Directora de
Recursos Humanos. 5. Licenciado Francisco Virgilio Alonzo, Auditor, solicita autorizacién para
que el personal permanente y temporal de esa Auditoria, labore en jornada extraordinaria de
la siguiente manera: a) A partir de la presente fecha al 30 de abril de 2018 de 14:00 a 18:00
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horas, de lunes a viernes y sdbados y domingos de 07:00 a 16:00 horas, para realizar la revisién
de néminas de salario y de tiempo extraordinario, asi como auditar a las Juntas Electorales; b)
Del 02 de mayo de 2018 al 31 de mayo de 2018 de 14:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes y de
07:00 a 16:00 horas los dias sdbados, para realizar la revision de complemento de bono
electoral y liquidaciones del personal temporal (10,000 colaboradores), CUR’'S de pago de
compras, pago de gastos de representacion de las Junta Receptoras de Votos Y fiscalizacién a
las Juntas Electorales. El Pleno de Magistrados dispone no ha lugar lo solicitado y que dichas
actividades deben ser realizadas dentro del horario normal. 6. Miembros de la Junta Electoral
Municipal de San Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala, indican que: a) Con fecha
11 de abril del afio en curso, se celebré sesién extraordinaria, en la que se conocid, la peticién
verbal de los cuatro Auxiliares de Circunscripcién Electoral Municipal (CEMs), asignados por
este Tribunal, en la que solicitan se les haga efectivo el pago de los dias laborados, antes de la
fecha de contratacién, en virtud que esa Junta, les solicité que iniciaran labores en fechas
anteriores a las indicadas en sus contratos, debido a la necesidad Y premura del tiempo para la
organizacién de la Consulta Popular; b) Extienden sus disculpas al Pleno de Magistrados, por
tal situacién y solicitan, se considere la peticion de los trabajadores de las CEMs, considerando
lo siguiente: b.1) Sefior Marco Tulio Fajardo Arias, inicié labores con fecha 05 de marzo y su
contrato indica que debia iniciar el 22 de marzo del afio en curso (17 dias sin remuneracién);
b.2) Sefior Edgar David Garcia Silva, inicié labores con fecha 10 de marzo y su contrato indica
que debia iniciar el 22 de marzo del afio en curso (12 dias sin remuneracion); b.3) Serior Eddy
Neftaly Pirir, inicié labores con fecha 23 de marzo Y su contrato indica que debia iniciar el 04
de abril del afio en curso (12 dias sin remuneracién); b.4) Senor Nicolds Tepeu Cotzojay, inicié
labores con fecha 25 de marzo y su contrato indica que debia iniciar el 04 de abril del afio en
curso (10 dias sin remuneracion). El Pleno de Magistrados dispone no ha lugar lo solicitado. 7.
Serior Braulio Gerardo Rail Guerrero Herndndez, Subdelegado Il Municipal en Sanarate,
departamento de El Progreso, solicita se le tome en cuenta para ocupar el puesto de Técnico 1
de la Coordinacion de Asuntos Juridicos. El Pleno de Magistrados dispone tenerlo presente
para su oportunidad. 8. Integrantes de la Red Departamental de Mujeres Chiquimultecas
REDMUCH, indican que: a) Tienen la responsabilidad de promover el Proyecto “Las Mujeres y el
Derecho al Acceso a la Informacién en Guatemala”, con el apoyo de Centro Carter ONG de
Atlanta, Estados Unidos, en seis municipios priorizados del Departamento de Chiquimula
(Jocotdn, San Jacinto, Concepcién Las Minas, San José La Arada, Esquipulas y Chiquimula); b)
Dentro de las actividades planificadas para este afio, se encuentra un diplomado, que en
conjunto con Actores Claves y el Centro Universitario de Oriente CUNORI, se estard realizando
en 6 modulos o sesiones, por lo que consideran que el Tribunal Supremo Electoral, trabaje
como facilitador el mddulo niimero 4 con el tema “Participacién Ciudadana con énfasis en la
Mujer”, por lo que solicitan se realice una planificacién con los subtemas que se consideren
necesarios. Magister Eddie Alejandro Ferndndez Ovalle, Director del Instituto Electoral, remite
el proyecto requerido por la Red Departamental de Mujeres Chiquimultecas, elaborado por la
Licenciada Ruth Teresa Jdcome de Alfaro, Jefa del Departamento de Promocién Politica de la
Mujer, indicando que: a) La metodologia de este mddulo, serd el abordaje temdtico con una
sesion de 5 horas efectivas de trabajo, basada en técnicas andragdgicas y se considerard el
aprendizaje significativo tedrico prdctico, que considere la experiencia de las personas
participantes; b) El total de participantes es de 56, entre ellos, personal de las diferentes
Instituciones de la localidad; c) Fecha considerada: 4 de junio del afio en curso, de 08:00 a
13:00 horas; d) El costo aproximado del proyecto es de Q3,534.00, distribuidos en gastos de
vidtico, combustible y materiales (fotocopias, blocks, lapiceros, marcadores, papel para
rotafolios, etc.) El Pleno de Magistrados dispone autorizar lo solicitado, asi como la propuesta
presentada. 9. EXPOMUNI INTERNATIONAL CORP, en coordinacién con la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria de Obras Sociales de la Municipalidad de
Guatemala, Defensoria de la Asociacién Guatemalteca de Autoridades Indigenas, Asociacién
Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, Municipalidad de Villa Nueva, Asociacion
Nacional de Municipalidades y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, informan que
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estardn llevando a cabo, el 6to Congreso de Esposas de Alcaldes y Direcciones Municipales de
La Mujer, con el tema “Participacion Politica de la Mujer” “Realidades y Desafios”, el 25 de
mayo del afio en curso, en el Hotel Conquistador, zona 4 de esta ciudad capital, por lo que
invitan al Tribunal Supremo Electoral, para que sea patrocinador del mismo; por lo cual,
informan de los tipos de patrocinio: a) Platinium: $3,500.00; b) Oro: $2,500.00; c¢) Plata:
$2,000.00; d) Precios y Tipos de Stand: d.1) 1 Stand, tamafno 2x2 m, con un precio de
Q5,500.00; d.2) 2 Stands, tamario 4x2 m, con un precio de Q9,900.00; d.3) 3 Stands (esquina),
tamano 6x2m, con un precio de Q14,850.00. El Pleno de Magistrados dispone agradecer la
invitacion que se formula y declinar de la misma, por no contar con disponibilidad
presupuestaria para ello. 10. Solicitudes del Sindicato de Trabajadores del Tribunal Supremo
Electoral-SITTSE-, para que: a) Al concluir el Evento de Consulta Popular, se otorgue una
semana de permiso remunerado para todos los trabajadores de la Institucidn, en retribucién a
los dias laborados del periodo comprendido del 20/12/2017 al 02/01/2018, en el cual se
instruyo a las Dependencias formar dos grupos para laborar. Queda pendiente liquidar los dias
trabajados, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo; b) Se otorgue permiso laboral, con goce de salario del dia 16 de abril
del ario en curso, otorgado por el Presidente de la Republica, en Acuerdo Gubernativo Nimero
48-2018, al concluir el proceso de Consulta Popular, o en su defecto se pague como tiempo
extraordinario; ¢) Se conceda una semana de permiso laboral, con goce de salario a todos los
trabajadores de la Institucién, al momento de declararse finalizada la Consulta Popular 2018,
ya que anteriores Magistrados, tuvieron por costumbre, conceder una semana laboral con goce
de salario a todos los trabajadores al finalizar un Comicio, por lo que de conformidad con el
articulo 5 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, lo consideran un Derecho Adquirido.
El Pleno de Magistrados dispone que no ha lugar lo solicitado. 11. Solicitudes para disfrutar de

- periodos vacacionales: a) Sefiora Ana Sucely Choy Huertas, Oficial V del Departamento de
Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, con funciones en Secretaria General, 8
dias pendientes de su perfodo vacacional 2015-2016, a partir del 02 de mayo del afo en curso;
b) Sefiora Dalila Lucrecia Mdrquez Gonzdlez, Oficinista Il del Departamento de Inscripcién de
Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, perfodo 2015-2016, a partir del 02 de mayo del
presente aro. El Pleno de Magistrados dispone autorizar ambas peticiones. 12. Licenciada
Carmen Leticia Morales Reyes, Directora de Recursos Humanos, somete a consideracién la
actividad con motivo de la celebracién del Dia de la Secretaria. Propuesta: Charla Motivacional
con un tema enfocado a valores. “Un par de zapatos puede cambiar tu vida, sino preguntale a
Cenicienta”. El nombre del o la conferencista, estd siendo coordinado conjuntamente con el
Departamento de Comunicacién. Agenda: viernes 27 de abril de 2018, de 08:00 a 09:30 horas
en el Salén Herbruger. Programa: de 08:00 a 08:15 horas. Palabras de bienvenida por la
persona designada por el Pleno de Magistrados. De 08:15 a 09:00 horas. Charla Motivacional,
09:00 a 09:30. Café. EI Pleno de Magistrados dispone autorizar lo solicitado y que el
Magistrado Presidente, Licenciado Mario Aguilar Elizardi, de la bienvenida. 13. Sefior
Mario Guillermo Batz Coronado, Subjefe del Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y
Elaboracién de Padrones, con el visto bueno del Licenciado Leonel Escobar Mufioz, Jefe del
Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, informa que: a) Los
centros de informacién instalados en los centros comerciales de la ciudad de Guatemala y
Mixco, atendieron 37,125 consultas de los ciudadanos, a los cuales se les informo sobre el
centro de votacion en los que les correspondia emitir su voto; b) En agradecimiento a los 14
centros comerciales, que permitieron la instalacion de los centros de informacién y
anticipdndose a que durante el préximo evento electoral que se avecina, se permita
nuevamente utilizar sus instalaciones, solicita que a través de un acto en el salén Arturo
Herbruger Asturias, el Pleno de Magistrados, les haga entrega a los Representantes de cada
uno, de un reconocimiento por el apoyo brindado, pues facilitaron el uso de sus instalaciones,
ademds de seguridad, bodegas para el resguardo diario del mobiliario, equipo y aun energia
eléctrica, sin ningtin costo para el Tribunal Supremo Electoral; ¢) Asimismo indica que en

& varios eventos electorales, han brindado apoyo a este Tribunal y al finalizar cada evento se les
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ha entregado unicamente un diploma de agradecimiento, por lo que en esta oportunidad,
solicita que se autorice entregarles una plaqueta en vidrio u otro material. EI Pleno de
Magistrados dispone que por medio de punto de Pleno se formule el agradecimiento que
sugiere el Jefe del Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, en
Guatemala y Mixco, mismo que redactard la sefiora Magistrada Vocal 1IV. 14. Fundacién
Konrad Adenauer, extiende invitacion a los Licenciados Mario Ismael Aguilar Elizardi,
Magistrado Presidente de este Tribunal y Eddie Alejandro Ferndndez Ovalle, Director del
Instituto Electoral, para participar en un viaje de estudios a Alemania, con el objetivo de
informar sobre la estructura y ejecucion de las elecciones, asi como las responsabilidades de las
Cortes en los distintos niveles. Esta visita académica tendrd lugar del 16 al 22 de septiembre del
ano en curso. Los gastos de traslado, alimentacién y estancia en Alemania corren por cuenta de
la Fundacion KAS, por lo que solicitan se dé una respuesta por escrito antes del 24 de abril del
presente ano. El Pleno de Magistrados dispone aceptar la invitacién girada al Magistrado
Presidente, Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi y que quede pendiente la formulada
al Director del Instituto, Magister Eddie Alejandro Ferndndez Ovalle. El Magistrado Vocal Il1,
Doctor Jorge Mario Valenzuela Diaz, solicita que antes de la confirmacién de asistencia del
Director del Instituto, Magister Eddie Alejandro Ferndndez Ovalle, se tenga a la vista el
resultado de la evaluacién solicitada derivada del informe que presente de las actividades
realizadas, en el mismo sentido opina el Magistrado Vocal I, Licenciado Julio René
Solorzano Barrios. El Pleno aprueba la propuesta. 15. Entrega de Evaluacién de Necesidades
Electorales. Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo- PNUD-. Jueves 26 de abril a
las 11:00 horas. El Pleno de Magistrados se da por enterado y gustosamente atenderdn la
recepcion del informe. Il. RESPUESTAS A DISPOSICIONES DEL PLENO: 1. En relacién con el
supuesto saldo de $170,794.57 pesos mexicanos que el Tribunal Supremo Electoral tendria con
la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional de México: a)
Doctor Rafael Armando Arroyo Garcia, Director de Finanzas, remite informe en el que concluye
que: a.1) El Tribunal Supremo Electoral, pagé a la Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas del
Instituto Politécnico Nacional de México, la suma de US$255,464.00 délares de los Estados
Unidos de América, equivalentes en esa fecha (10 de septiembre de 2015) a $4,286,000.00 pesos
mexicanos, suma que contempla el Convenio de Colaboracidn de fecha 30 de junio de 20135,
suscrito entre este Tribunal y la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto
Politécnico Nacional de México; a.2) La documentacidn de soporte del pago obra en archivos
del Tribunal Supremo Electoral; a.3) Copia simple de la misma, se ha remitido a la Licenciada
Claudia Pasten; a.4) Se ha solicitado que remitan a este Tribunal, evidencia documen tal, como
lo requiere la legislacion guatemalteca, que sustente el cobro del supuesto saldo, pues para
poder emitir algiin pago deberd existir documentacién que soporte el legitimo abono; a.5) Se le
ha indicado a la Licenciada Pasten, la voluntad de cubrir cualquier saldo que existiere en
contra del Tribunal Supremo Electoral, siempre y cuando éste sea documentado
adecuadamente; a.6) Previo a las negociaciones para adquirir la tinta indeleble que se utilizé
en la reciente Consulta Popular, no existe evidencia alguna de que se hubiere notificado a este
Tribunal de la existencia de saldo alguno en su contra; a.7) Recomienda: a.7.1) Que se siga
gestionando ante la Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas del Instituto Politécnico Nacional
de México, la aclaracion del supuesto saldo, toda vez que el Tribunal Supremo Electoral, cuenta
en sus archivos con la documentacién que soporta el pago de la cifra convenida y facturada;
a.7.2) Una vez aclarado el origen del supuesto saldo, se evaliie la procedencia del cobro, para
proceder al pago, si ese fuera el caso; b) Licenciada Lourdes Maribel Hurtarte de Castro,
Coordinadora del Area Administrativa de la Coordinacién de Asuntos Juridicos, conjuntamente
con los Licenciados Francisco Virgilio Alonzo Lépez, Auditor y Manuel de Jesus Morales
Galddmez, Jefe de Auditoria Administrativa Financiera, emiten pronunciamiento en el que
opinan que: EI Tribunal Supremo Electoral, debe solicitar a la Escuela de Ciencias Bioldgicas
del Instituto Politécnico Nacional de México, que presente a la brevedad, los documentos que
amparan el saldo que solicitan a este Tribunal, consistente en Nota de Débito aplicado por el
BANCOMER BBVA, y certificacién del Contador de la Entidad, para que una vez recibida la
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informacién y verificado su adecuado cumplimiento legal, este Tribunal, apruebe el pago
requerido de ciento setenta mil setecientos noventa y cuatro 57/100 pesos mexicanos,
equivalente aproximadamente a sesenta y ocho mil quetzales exactos (Q68,000.00). El Pleno de
Magistrados dispone los involucrados formulen los requerimientos de la documentacion a que
hacen referencia, le den seguimiento al tema y que presenten alternativas. III. ASUNTOS EN
ANALISIS: 1. Magister Maria Eugenia Mijangos Martinez, Magistrada Vocal IV del
Tribunal Supremo Electoral, somete a consideracion alternativas para implementar un
proyecto de Centro de Cuidado Infantil para trabajadoras y trabajadores de este Tribunal,
indicando que: a) Constitucionalmente estd establecida la igualdad y proteccién a la vida, por
ello es indispensable garantizar condiciones de proteccién; b) El Cédigo de Trabajo, en su
articulo 155, establece: “Todo patrono que tenga a su servicio mds de treinta trabajadoras
queda obligado a acondicionar un local con el propdsito que las madres alimenten sin peligro a
sus hijos menores de tres afios y para que puedan dejarlos alli durante las horas de trabajo,
bajo el cuidado de una persona idénea designada y pagada por aquél; c) EI Convenio 156 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, reconoce la necesidad de mejorar la condicién de los
trabajadores, ratificado por Guatemala; d) EI Convenio 183 (0IT) sobre la proteccién a la
Maternidad, relacionado al espacio y tiempo de lactancia; e) El Acuerdo No. 186-2016, aprobé
“La Politica de Equidad de Género del Tribunal Supremo Electoral”, que establece “La creacién
0 contratacion de un centro de cuidado infantil y lactarios, para incentivar el desarrollo
laboral de las mujeres trabajadoras de este Tribunal”; f) La propuesta en mencidn, considera 2
opciones: f.1) La subcontratacién del servicio de una guarderia, con un estimado de
©231,000.00, para 15 nifios de 3 a 18 meses, de acuerdo a las trabajadoras que actualmente
tienen hora de lactancia; f.2) La implementacién de una guarderia propia por un total de
Q436,715.00, que incluye un equipamiento minimo, espacio fisico y salario de 3 maestras. El
, Pleno dispone que quede en andlisis. 2. Términos de Referencia para la contratacién de
Servicios Profesionales bajo el renglén 029: a. Servicios Profesionales a contratar: a.1. Asesor
.ﬁ/ en temas para el mecanismo de participacion ciudadana e implementacién de lo establecido en
el articulo 15 Bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. b. Objetivo de la Asesoria: Elaborar
un plan de implementacién de las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
relacionada al articulo 15 Bis. ¢ Perfil de la persona a contratar: Profesién: Titulo
universitario a nivel de Licenciatura en Ciencias Sociales u otras afines, de preferencia con
estudios de postgrado o maestria en temas relacionados con la gestién piblica, administracién
publica y/o gerencia social. d. Duracién y Honorarios: Inicio en abril y finalizacién en
septiembre. Con un monto total de honorarios de Q15,000.00, los cuales se hardn efectivos
contra la entrega de informes parciales mensualmente y dictamen técnico final. El monto
incluye impuesto al valor agregado e impuestos sobre la renta. El Magistrado Presidente,
Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi, somete a votacién dicha propuesta. Magistrada
Vocal IV, Magister Maria Eugenia Mijangos Martinez refiere que seria una contratacion
viable, para llevarse a cabo. Los Magistrados Licenciados Mario Ismael Aguilar Elizardi,
Julio René Solorzano Barrios, Doctores Rudy Marlon Pineda Ramirez y Jorge Mario
Valenzuela Diaz, Presidente y Vocales I al Ill en su orden, manifiestan que no estdn de
acuerdo con dicha contratacién y que dicha actividad la podria desarrollar el Instituto
Electoral, consecuentemente, con el fin de que no exista duplicidad de funciones y de gastos.
El Pleno de Magistrados dispone no aprobar los términos de referencia relacionados. La
Magistrada Vocal 1V, Magister Maria Eugenia Mijangos Martinez, al respecto razona su
voto, en el sentido siguiente: “Voto razonado. Magistrada Vocal IV. Maria Eugenia
Mijangos Martinez. En relacién a la ponencia presentada con fecha 24 de abril de 2018, en la
sesion del Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, sobre la contratacién de un
profesional para Asesorar la implementacion de lo establecido en el articulo 15 Bis de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, propuesta no aceptada por el Pleno. Quiero manifestar que
dentro de la propuesta de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, presentada por el
Tribunal Supremo Electoral, aprobada por el Congreso de la Reptblica de Guatemala, en el
&( Decreto 20-2016, se encuentra el articulo 15 Bis, que mandata al “Tribunal Supremo Electoral
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a instaurar un mecanismo de participacién ciudadana, que promoverd la participacion de la
ciudadania empadronada, con el objetivo de incidir en la definicion y desarrollo de las politicas
publicas del Estado guatemalteco”, por lo que se encuentra dentro de la normativa que
introducen cambios al igual que otros esfuerzos tales como el Voto en el Extranjero, las
Unidades Especializadas de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos y
sobre Medios de Comunicacidn y Estudios de Opinién, cuyas asignaciones presupuestaria en su
conjunto alcanza los 62 millones 740 mil quetzales, y dicha asesoria no supera los 90 mil
quetzales, y planteaba la definicion de lineamiento de trabajo para la implementacion. Es de
tal importancia hacer efectiva esta reforma que se incluyé dentro de la Matriz de Planificacién
de Magistraturas como servicio nimero 15. El articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, incisos a) y u) dispone como deberes y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral,
“Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, leyes y disposiciones que garanticen el
derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos” y “Disefiar y ejecutar
programas de formacién y capacitacion civico electoral”. La participacién en un sentido amplio
debe ser comprendida como “conjunto de prdcticas, acciones y procesos mediante los cuales
individuos y grupos sociales, politicos, econémicos y étnicos intervienen en el proceso de
formulacion de politicas con el propdsito de incidir en el control y distribucién de los recursos,
decisiones o beneficios para el logro de sus aspiraciones, necesidades y demandas. Es una
relacién de poder, a través de la cual una pluralidad de actores se encuentran y confrontan,
ejerciendo su capacidad de decisién para orientar los recursos en funcién de sus aspiraciones”.
(Cuaderno de Desarrollo Humano nimero cinco, 2009/2010, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, denominado Consejo de desarrollo y participacién ciudadana en
Guatemala (1985-2009). Toda democracia debe considerar mecanismos y espacios para la
participacion acordes a normas de reconocimiento de los derechos politicos, y el cardcter
fundamental del derecho a participar “en la direccion de los asuntos puiblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos”, (Articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y articulo 25 Declaracién Universal de Derechos Humanos y
articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Los sistemas de gobierno
democrdticos, en los cuales la participacién social y politica partidaria o desde la sociedad civil
en su definicion ampliacién  inherentes a los deberes y derechos politicos, promueve la
gobernabilidad y es parte de la soberania del pueblo quien la delega, sin que ello signifique
perderla o abstraerse de formar parte en la toma de decisiones desde los espacios establecido
por la ley, como el Cédigo Municipal y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y
articulos 98, 157, 173, 184, 254, 225, 277 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en los cuales se reconoce la descentralizacién y la participacién de los habitantes
en diferentes actividades de la administracién publica. Asi mismo en los articulos 135 y 136 de
la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala que establecen los derechos y deberes
civicos y politicos, estando entre estos: la obligacién de trabajar por el desarrollo civico,
cultural, moral, econémico y social de los guatemaltecos; y participar en las actividades
politicas. 3. Licenciada Bdrbara Julissa Cade, Encargada del Despacho de Auditoria, remite
copia de los informes de las auditorias realizadas por esa Dependencia durante el afio 2017 a
las Organizaciones Politicas, correspondientes a los periodos contables 2014 y 2015, los cuales
somete a consideracion, para su aprobacion y los demds efectos legales que correspondan. El
Pleno dispone dejarlo en andlisis. 4. Ex Jefe de la Unidad Especializada sobre Medios de
Comunicacién y Estudios de Opinidn, sometié a consideracion, el borrador del Reglamento
sobre el uso de redes sociales para fines de propaganda electoral. EI Pleno de Magistrados
dispone que se tenga presente para cuando se nombre al titular de esa Unidad. IV. ASUNTOS
VARIOS: Magistrado Vocal I, Doctor Jorge Mario Valenzuela Diaz, pregunta qué fecha
se sefialard para evaluar a directores y jefes. Magistrada Vocal 1V, Magister Maria
Eugenia Mijangos Martinez, interroga cémo propone hacer la evaluacién;  con qué
metodologia e instrumentos; lo que no le responde. Magistrado Vocal I, Licenciado Julio
René Solorzano Barrios, manifiesta que estd de acuerdo en la evaluacién. Magistrados
A( Presidente, Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi y Vocal II, Doctor Rudy Marlon
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Pineda Ramirez, manifiestan que se debe elaborar un instrumento estandarizado, con el cual
no se cuenta, por lo que el Magistrado Vocal II, propone que se solicite la renuncia a los
Directores y Jefes. Finalmente el Pleno de Magistrados acuerda, que los Funcionarios,
Directores, Subdirectores, Jefes, Subjefes y Coordinadores, presenten su renuncia. Teniendo
como antecedente lo contenido en Acta No. 88-2016, de fecha 15 de diciembre de 2016, lo cual
tendrd como finalidad un mejor desempeiio en dichas funciones. “VOTO RAZONADO
DISIDENTE. Guatemala 24 de abril de 2018. Magistrada Vocal IV. Msc. Maria Eugenia
Mijangos Martinez. Como integrante del Pleno de magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, desarrollo a continuacién mi voto razonado en relacién a la decisién adoptada, por
el Pleno de Magistrados de que se solicite la renuncia al puesto que desemperian funcionarios,
directores y jefes del Tribunal Supremo Electoralpor lo que a continuacién hago las
consideraciones correspondientes. L-El convenio internacional sobre la discriminacién en
materia de empleo y ocupacién indicando que la discriminacién abarca aquellas actitudes
que estén dirigidas a cualquier otra distincidn, exclusién o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién; asi mismo
regula la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo a través del
Convenio sobre la politica del empleo de 1964 que los Estados parte estdn obligados a
examinar y considerar los efectos de las politicas econdmicas y financieras sobre la politica del
empleo, tomando en cuenta que todos los seres humanos, sin distincién poseen el derecho de
perseguir su bienestar material y su desarrollo en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémica y en_igualdad de oportunidades; que la Declaracién Universal de
Derechos Humanos presupuesta que las personas tienen derecho al trabajo, a la libre eleccién
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo; por lo que a mi criterio la decisién tomada por la mayoria de integrantes del Pleno
de Magistrados se violentan estas normativas. De conformidad con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el trabajo es un derecho de la persona, por lo que se deriva que
ninguna persona serd privada del mismo, es una obligacién social toda vez que la persona
procurard su subsistencia y bienestar por medio del trabajo, tomando en cuenta que las
leyes laborales son de cardcter conciliatorio, asi como tutelares para el trabajador. El
derecho del trabajo es un derecho realista y objetivo toda vez que estd dirigido al estudio del
trabajador en su realidad social y porque resuelve casos determinados a base de una bien
entendida igualdad, desde la posicién econdmica de las partes y objetivo porque la tendencia
es la de resolver los diversos problemas que con motivo de la aplicacion de este derecho surjan,
debiéndose aplicar con criterio social y con base en hechos concretos. (Consideraciones
Decreto No. 1441, Cédigo de Trabajo). Il.- EI Reglamento de Relaciones Laborales para el
Tribunal Supremo Electoral estipula que las relaciones con sus trabajadores se regirdn por la

ey Electoral y de partidos Politicos y por el reglamento nombrado. En el articulo 91 de este
mismo reglamento se detallan las causas justas por las que el Tribunal puede dejar sin efecto
una relacion laboral, sin responsabilidad alguna. En ese orden de ideas como Magistrada Vocal
IV de este Tribunal no comparto expresamente la disposicion del pleno, de solicitarles a todos
los trabajadores catalogados como funcionarios, directores y jefes la renuncia al puesto que
en la presente fecha estdn desempeiiando, debido a que si se desea hacer efectiva la revocacién
de alguna relacién de trabajo de este personal, se debe observar lo establecido para el efecto
dentro de la normativa de jerarquia ordinaria y reglamentaria aplicable a este Tribunal
Supremo Electoral, llevando a cabo un ejercicio de evaluacién de desemperio que a la presente
fecha no se ha llevado a cabo. HL-El no compartir la disposicién del Pleno de Magistrados,
antes indicada, también se hace porque dicha decisién no estd basada en los precedentes de las
personas a quienes se les solicitara la renuncia, ni existe una verificacion de requisitos legales
y reglamentarios para emitir tal disposicién basdndose mds en un acto discrecional, teniendo
como objeto implicito el aceptar algunas renuncias, las cuales con el transcurrir del tiempo se
convierten en largos y onerosos gastos para el Tribunal, cuando la persona acude a los
tribunales laborales y éstos declaran la reinstalacién del trabajador, por no haber causal de
despido, tal y como se podido comprobar en otros casos similares; por lo que mi criterio es que
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el Tribunal Supremo Electoral, debe de implementar un sistema de evaluacién del desemperio,
acompainado de una politica laboral de incentivos con el propdsito de elevar el rendimiento del
trabajador, evitando el tipo de medidas que hoy el Pleno de Magistrados estd recurriendo, lo
que produce efectos adversos en la productividad, asi como un clima de inestabilidad laboral en
todo el personal de este Tribunal. Por las consideraciones anteriores, normas, citas y en los
articulos: 1, literal b) del Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) 1958, C-
122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964; 1, 44, 101, 103, 106, 153, 175 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 1, 121, 123, 125,128, 132, 144 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos; 1,5, 9, 13y 17 de la Ley del Organismo Judicial; 1, 2, 3, 4, 89,
90, 91 Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral, Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo suscrito entre el Tribunal Supremo Electoral y el Sindicato de
Trabajadores del Tribunal Supremo Electoral -SITTSE-(2016). Msc. Maria Eugenia Mijangos
Martinez. Magistrada Vocal IV", CUARTO: Se finaliza la presente sesién, cuando son las trece
horas, acordando Xokumentarla a través del geta correspondiente, que firman los sefiores

Magistrados que en\la participan y la_Entargada del Despacho de Secretaria General que
autoriza y da fe.

ya

OTRO SI: Magistrada Vocal IV. Msc. Maria Eugenia Mij%ngos Martinez, hace constar que a punto
IV. ASUNTOS VARIOS de la presente acta, el parrafo que dice: “Teniendo como antecedente lo
contenido en Acta No. 88-2016, de fecha 15 de diciembre de 2016 lo cual tendrd como finalidad
un mejor desempefio en dichas funciones. “, éste no fue dicho ni acordado en la presente sesién,
menos que se consignara en el acta. Conste.

Los Magistrados Vocales I al IV, hacen constar que reiteran los conceptos vertidos en el
Punto IV, ASUNTOS VARIOS.
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