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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.
Su organizacién, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, vigente desde el 14 de enero de 1986 y sus reformas
Decreto Ley numero 26-2016, el Acuerdo Numero 018-2007 que aprueba el
reglamento, de fecha 25 de enero de 2007.

Funcion

Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos.
Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar
los cargos de eleccion popular, fortificando a los ciudadanos la declaracion de su
eleccion. Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de
Ciudadanos elevarlos a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta.

Materia controlada

La auditoria financiera comprendié la evaluacién de los Estados Financieros:
Balance General, Estado de Resultados y Ejecucion Presupuestaria, con
las respectivas integraciones contables, libros auxiliares y documentacién de
soporte, la auditoria de cumplimiento comprendié la evaluacion de la gestion
financiera y del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones legales aplicables.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulos 232 y 241.

Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulos 2y 7.

Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.
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9 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

Acuerdo Numero A-75-2017 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala, ISSAIL.GT.

Nombramiento (s) de auditoria, DAS-09-0007-2017 de fecha 22 de Septiembre de
2017.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2017.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Examinar la liquidacion presupuestaria de la entidad, para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones

mensuales con registros del SICOIN.

Evaluar de acuerdo a una muestra selectiva, las compras realizadas por la entidad
verificando que cumplan con la normativa aplicable.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El trabajo de auditoria comprendié la evaluacion de la estructura de control
interno y la revision de las operaciones, registros financieros y la documentacién
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3 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

de respaldo presentadas por los funcionarios y empleados de la entidad, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017; con énfasis
en las Cuentas del Balance General: 1112 Bancos, 1221 Cuentas a Cobrar a
Largo Plazo, 1232 Maquinaria y Equipo, 1237 Otros Activos Fijos, 2213 Gastos
del Personal a Pagar, 2151 Fondos de Terceros y 3111 Reserva para
Adquisicion de Inmuebles. El Estado de Resultados del ejercicio se evalu6 a
través de la ejecucion presupuestaria, no obstante por su naturaleza se evalué la
cuenta 5161 Intereses.

Del area de Egresos: se evaluaron los programas presupuestarios 01 Actividades
Centrales, Grupo 00 Servicios Personales, los renglones presupuestarios: 011
Personal permanente, 012 Complementos al personal permanente, 014
Complementos por calidad profesional al personal permanente, 015
Complementos especificos al personal permanente, 029 Otras remuneraciones
de personal temporal, 063 Gastos de representacion; Grupo 100 Servicios no
personales, los renglones presupuestarios: 113 Telefonia, 121 Divulgacién e
informacion, 133 Viaticos en el interior, 151 Arrendamientos de edificios y
locales, 165 Mantenimiento y reparacion de medios de transporte, 191 Primas y
gastos de seguros y fianzas; Grupo 200 Materiales y suministros, renglones
presupuestarios: 211 Alimentos para personas, 267 Tintes, pinturas y colorantes,
291 Utiles de oficina, 298 Accesorios y repuestos en general; Grupo 300
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, los renglones presupuestarios: 322
Equipo de oficina, 328 Equipo de computo y 329 Otras maquinarias y equipos;
Grupo 400 Transferencias Corrientes, los renglones presupuestarios 413
Indemnizaciones al personal y 419 Otras transferencias a personas individuales;
Grupo 900 Asignaciones Globales, el renglon presupuestario 913 Sentencias
judiciales.

Programa 11 Registro de Ciudadanos, Grupo 000 Servicios Personales, los
renglones presupuestarios: 011 Personal permanente, 012 Complementos al
personal permanente y 015 Complementos especificos al personal permanente;
Grupo 100 Servicios no personales, los renglones presupuestarios: 151
Arrendamientos de edificios y locales y 165 Mantenimiento y reparacion de
medios de transporte; Grupo 200 Materiales y suministros, renglones
presupuestarios: 211 Alimentos para personas, 267 Tintes, pinturas y colorantes,
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios; Grupo 400 Transferencias
Corrientes, el renglon presupuestario 413 Indemnizaciones al personal.

Programa 12 Educaciéon Civica, Grupo 100 Servicios no personales, el renglén
presupuestario 133 Viaticos en el interior; Grupo 200 Materiales y suministros,
renglones presupuestarios: 211 Alimentos para personas, 267 Tintes, pinturas y
colorantes.

Programa 13 Consulta Popular, Grupo 000 Servicios Personales, los renglones
presupuestarios: 015 Complementos especificos al personal permanente, 041
Servicios extraordinarios de personal temporal, 063 Gastos de representacion.

Programa 99 Partidas no asignables a Programas, Grupo 400 Transferencias
Corrientes, renglén presupuestario 435 Transferencia a otras instituciones sin
fines de lucro.
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4 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

De las areas anteriormente detalladas, se evaluo explicitamente, la muestra
establecida en el memorandum de planificacion correspondiente.

Area de cumplimiento

Se verificd el cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y el objetivo de las
Modificaciones Presupuestarias, para determinar el logro de las metas
institucionales, los objetivos, las funciones de la entidad y su gestidon
administrativa.

Area del especialista

Derivado de las actividades realizadas en el Tribunal Supremo Electoral, fue
necesario requerir un especialista en informatica, para la revision de la compra
"Mantenimiento, adquisicion e instalacion de componentes para chasis, servidores
y area de almacenamiento IBM" se realizé con oficio CGC-DAS-09-NA-514-2018,
de fecha 20 de marzo de 2018 emanado a la Direccién de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De conformidad con el Balance General presentado al 31 de diciembre de 2017,
se evaluaron las cuentas que por su importancia relativa fueron seleccionadas. El
dictamen se emitié unicamente en relacion a las areas evaluadas.

Caja y Bancos

La entidad reporté que maneja sus recursos financieros en tres cuentas del
sistema bancario nacional y segun reportes de la administracion y SICOIN-WEB,
al 31 de diciembre de 2017, presenta un saldo total de Q534,543,427.03,
integrado de la siguiente manera: Dos cuentas aperturadas en el Banco de
Guatemala, identificadas con los Nos. 111182-2 (cuenta dunica), por
Q365,673,979.26, y 113022-8 (cuenta de reserva, Decreto 46-86) por
Q158,205,784.48, la tercera cuenta aperturada en el Banco de Desarrollo Rural,
-BANRURAL- No. 3-099-03162-3 (cuenta gastos de funcionamiento), por
Q10,663,663.29, comprobandose que esta ultima se encuentra debidamente
autorizada por el Banco de Guatemala.
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5 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE APOYO

Fondos en Avance

Con Acuerdo numero 329-2016, de fecha 13 de diciembre de 2016, emitido por el
Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, se cre6 un Fondo Rotativo
Institucional por un valor de Q300,000.00, se constituyen fondos para utilizacion
de efectivo a favor de 22 delegaciones Departamentales, para una rendicion total
de Q2,094,525.33, se constaté que el fondo fue liquidado en su totalidad al 31 de
diciembre de 2017.

Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

Esta cuenta contable presenta al 31 de diciembre de 2017 un saldo de
Q1,296,335.12, determinandose que el mismo corresponde a fondos y bienes
comprados por las Juntas Electorales Municipales derivado de procesos
electorales, no liquidados; constatando que el Tribunal Supremo Electoral ya tiene
procesos Judiciales en los tribunales competentes, para el cobro de estos saldos
pendientes.

Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta contable comprende los bienes de activo fijo que el Tribunal Supremo
Electoral utiliza para la prestacion de sus servicios, dentro de la muestra de
auditoria se verificaron unicamente las cuentas Maquinaria y Equipo por valor de
Q83,748,639.04 y Otros Activos Fijos por valor de Q3,377,493.02 montos sujetos
a depreciacion.

Gastos del Personal a Pagar

Esta cuenta contable agrupa la provisién para el pago de prestaciones laborales,
descuentos efectuados en néminas integrados de la siguiente manera: Sueldos y
Jornales por pagar Q7,938,095.82 y Retenciones a Pagar por Q755,492.26, para
un total al 31 de diciembre de 2017 de Q8,693,588.08.

Fondo de Terceros

Esta cuenta contable al 31 de diciembre de 2017 presenta un saldo de
Q8,030,117.13, comprende las obligaciones de pago que el Tribunal Supremo
Electoral tiene con Organizaciones Politicas, integrado de la siguiente forma:
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca Q364,053.83; Unién del Cambio
Nacional Q896,922.82; Encuentro por Guatemala Q1,061,286.12; Frente de
Convergencia Nacional Q4,222,463.81; Convergencia Q643,101.00; Compromiso
Renovacién y Orden Q478,235.72 y Movimiento Politico Winaq Q364,053.83.

Reserva para Adquisicion de Inmuebles

En la cuenta contable refleja un saldo de Q158,205,784.48, acumulado al 31 de
diciembre 2017.
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6 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES
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Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, muestra un
resultado contable positivo por valor de Q337,732,584.50. Las cuentas del Estado
de Resultados fueron analizadas a través de la Ejecucién Presupuestaria.

Ingresos y Gastos

La entidad report6 mediante el Estado de Resultados, ingresos totales por la
cantidad de Q507,535,676.61, integrado por Otros ingresos no Tributarios por
valor de Q878,533.01, Intereses por valor de Q288,672.07 y Transferencias
Corrientes del Sector Publico por valor de Q506,368,471.53.

Los gastos ascendieron a Q169,803,092.11, integrados por: Gastos de consumo
por valor de Q140,099,697.39, Intereses Comisiones y otras Rentas de la
Propiedad por valor de Q7,287,499.40, Otras Perdidas y/o Desincorporacion por
valor de Q2,721,117.24 y Transferencias Corrientes Otorgadas por
Q19,694,778.08.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Ingresos

El presupuesto de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, ascendio a la
cantidad de Q524,042,427.00, el cual tuvo una disminucién de Q3,601,153.47,
para un presupuesto vigente de Q520,441,273.53, devengando la cantidad
de Q507,535,676.61.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, ascendio a la
cantidad de Q524,042,427.00, se realizaron modificaciones presupuestarias con
una disminucion de Q3,601,153.47, para un presupuesto vigente de
Q520,441,273.53, de los cuales se devengaron Q162,221,685.84, por medio de
los programas: 01 Actividades Centrales Q63,572,395.94; 11 Registro de
Ciudadanos Q68,713,712.46; 12 Educacion Civica Q5,738,147.11; 13 Consulta
Popular 2017 Q6,459,942.91 y 99 Partidas No Asignables a Programas
Q17,737,487.42.

Modificaciones presupuestarias

La entidad reportdé que las modificaciones presupuestarias correspondientes al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, se dieron por una
disminucion al presupuesto de Q3,601,153.47, aprobada mediante acuerdo del
Pleno de Magistrados numero. 272-2017 de fecha 12 de diciembre de 2017; lo
cual no afecto las metas previstas para su ejecucion.
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Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

La entidad elabor6 el Plan Operativo Anual (POA), presentando los alcances y las
metas segun su finalidad, mismas que se fueron ejecutando, tomando en cuenta
las modificaciones presupuestarias efectuadas. Las metas al final del periodo se
determino que se alcanzaron parcialmente derivado que el evento de Consulta
Popular se realizé en abril de 2018.

Convenios

La entidad reporté que para el ejercicio fiscal 2017, no realizd ningun tipo de
convenio.

Donaciones

La entidad reportd que para el ejercicio fiscal 2017, no recibié ningun tipo de
donacion.

Préstamos

La entidad reportd que para el ejercicio fiscal 2017, no suscribié ningun tipo de
préstamos.

Transferencias

La entidad report6 para el ejercicio fiscal 2017, un total de transferencias por valor
de Q19,694,778.08 integradas de la manera siguiente: Transferencias al sector
privado por el pago de financiamiento de las Organizaciones Politicas, para sus
actividades permanentes y de campana (Deuda Politica) y el pago de prestaciones
del personal retirado de la entidad, por valor de Q18,356,137.19; Transferencias
otorgadas al sector publico, son los pagos realizados por servicios de fiscalizacién
a la Contraloria General de Cuentas por valor de Q1,301,103.24; transferencias al
sector externo, por la contribucion a organismos internacionales, en la cuota de
membresia a la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el
Caribe (Protocolo de Tikal) por valor de 37,537.65.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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8 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES
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Plan Anual de Auditoria

La Unidad de Auditoria, formuld su Plan Anual de Auditoria para el ejercicio fiscal
2017, mismo que fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, que contiene la programacion y tipos de auditoria a realizar. Se
comprobd que se le dio cumplimiento a la ejecucion de las auditorias
determinando que fueron concluidas en su totalidad en los meses de septiembre a
diciembre 2017, no obstante el cronograma de actividades no se cumplio en las
fechas establecidas; razon por la cual los informes fueron entregados a la maxima
autoridad en febrero 2018.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB-, para el
registro de sus operaciones.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (Guatecompras), los anuncios, convocatorias e
informacién relacionada con la compra y contrataciones de bienes, suministros,
obras y servicios que se requirieron al 31 de diciembre de 2017.

Segun reporte de Guatecompras, la entidad gestiono en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado los siguientes eventos: terminados
adjudicados 365, finalizados anulados 15, finalizados desiertos 12, publicaciones
NPG 6183 para un total de 6,575 eventos.

Sistema de Guatenéminas

La entidad reportd que no utilizé el sistema de control y registro de recurso
humano, debido a que utiliza su propio sistema por ser una entidad
descentralizada.

Sistema de Gestién
La entidad report6é que utiliza el sistema—SIGES- para la solicitud y registro de las
compras.
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Sistema Nacional de Inversiéon Publica
La entidad no ejecutd proyectos de infraestructura publica, por lo que no utiliza el
SNIP.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Para la practica de la auditoria, se tomo en cuenta las regulaciones legales
aplicables al funcionamiento de la entidad, y la normativa emitida por el Congreso
de la Republica y el Ministerio de Finanzas Publicas para la ejecucion del
presupuesto durante el ejercicio fiscal 2017 y lo regulado en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT- y la siguiente regulacién legal.

Decreto Numero 101-97, Ley Orgéanica del Presupuesto y sus reformas.

® Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto y sus modificaciones.

® Decreto Numero 50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio 2017.
Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.
Acuerdo Numero 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

® Decreto NUumero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos y su Reglamento.

® Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, Reglamento de Inventarios de los
Bienes Muebles de la Administracion Publica.

® Decreto Numero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas
Decreto Ley Numero 26-2016.
Acuerdo No. 18-2007 Reglamento de Ley Electoral y de Partidos Politicos.
Acuerdo No0.330-2016 del Tribunal Supremo Electoral, aprobacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2017.

® Acuerdo No. 331-2016, del Tribunal Supremo Electoral distribucion analitica
del Presupuesto Ingresos y Egresos para el afio 2017.

® Acuerdo N0.789-2008 y sus reformas, Reglamento de Gastos de Viatico y
Otros Gastos Conexos, del Tribunal Supremo Electoral.

® Acuerdo No. 262-2010 Reglamento para la Administracién y Funcionamiento
de Fondos Rotativos.

® Acuerdo No. 329-2016 y sus modificaciones, Constitucion del Fondo Rotativo
Institucional para el ejercicio fiscal 2017.

® Acuerdo 253-2016 Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y

[l
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Contrataciones.

Acuerdo 419-2009 Manual de Organizacién y Descripcion de Puestos.
Acuerdo No. 185-2008 Reestructura de la Secciéon de Servicios Generales.
Acuerdo No. 172-86 Reglamento de Relaciones Laborales.

Cualquier otro acuerdo emitido por el Pleno de Magistrados y que regule
administrativa y contablemente la institucion.

Conflicto entre criterios

Durante la evaluacion efectuada, no se determind ninguna clase de
contradicciones entre leyes aplicadas, determinando que en la entidad no hubo
conflicto de criterios.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Para realizar el trabajo de auditoria se utilizo el juicio profesional del equipo de
auditoria al seleccionar técnicas y procedimientos de auditoria que se
consideraron suficientes, competentes y pertinentes para el desarrollo del trabajo.
De conformidad con Normas de Auditoria basadas en -ISSAIL.GT-.

Los procedimientos utilizados han quedado descritos en los programas de
auditoria, y las técnicas usadas fueron principalmente el analisis de la legalidad de
los documentos de soporte presentados, comprobacion numérica de cifras
presentadas, observacion e indagacién sobre todo en los procesos administrativos
de la entidad, verificacion fisica de bienes y registros presupuestarios y contables.

En relacion al muestreo, éste se hizo de conformidad con la guia respectiva,
después de realizar la evaluacion del control interno, la seleccidén de la muestra se
realizd por el método aleatorio simple, y utilizando el criterio profesional del equipo
de auditoria, se seleccionaron documentos adicionales a la muestra aleatoria
considerando la materialidad en importancia relativa de los montos de gasto y el
alcance en diferentes renglones.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DICTAMEN

Licenciado

Mario Ismael Aguilar Elizardi
Magistrado Presidente

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Su Despacho

Sefior (a) Magistrado Presidente:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL, que comprenden: el Balance General al 31 de
diciembre de 2017, el Estado de Resultados-y el Estado de Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

K ce Guaternala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PR (502) 2417-8700 / Fax: (302) 2417-8710
www.contraloria. gob.gt
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL al 31 de diciembre de 2017, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Guatemala, 18 de mayo de 2018
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ESTADD DE RESULTADDS
TRIBUNAL SUPREM O ELECTORAL
PERIODO COMPRENDIDD DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICTEMBRE DE 2017
{Cifras Expresadas en Cuetzles)

CUENTA Na. DESCRIFCION VALOR TOTAL
S000 INGRESOS 07.535.676.61
100 INGRESOS CORRIENTES 507.533.676.61

512 INGRESOS NO TRIBUTARIOS T
129 ks Ingresos no Trbutarios 878.533.00

160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROMEDAD
2161 Irtereses A 28867207

170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
5172 Tramsferenciis Corrientes del Sector Piblco 36 365,471 53

] GASTOS
1 ) GASTOS CORRIENTES 169 803,092.11

alli GASTODS DE CONSUMD 140,090,697 35
a1l Remnetad oics 122,741,175.55
6112 Dienes y Seniciod 8.799.560.12
GIid Deprecicin y Amoromeiin B558061.71

6110 INT. COMIS, ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD = TIRTAS40
6135 Desechos sobne Bienes Inanghles 443.226.19
Gl24 Qs Alguieres 6,844,273 21

b140 OTRAS FERDIDAS YO DESINCORPORACION 22111724
G142 Dimas Péndidas 272111724

G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS _ lopRaTTROR
6151 Trarakerencins Otorgadas al Secior Privado 18.356.137.19
6i52 Trarslerenciis Otorgadas al Sector Pabico 1.301,103.24
6153 Tramskrencas Otorgadas al Seclor Externo .

RESULTADO DEL EIERCICIO J3T.732.584.50

ZWPREND S
= DRECCION 2
= DE &=

FINANZAS

5

w Tl ALA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL UPREMO ELECTORAL

e

Msc. MARLETUGEN _;}M’Mi()}i MARTQVES ————
IAGISTRATAPRESIDENTA e —

'E'R]IEH?.\}\I SUPREMO ELECTORAL —
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de Diciembre de 2,017
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Nota No.1
Unidad Monetaria

El reconocimiento, medicién y presentacion de la informacion financiera se realiza en
Quetzales, moneda de curso legal en Guatemala, identificada con el simbolo “Q".

Mota No.2
Sistema Contable

El Tribunal Supremo Electoral registra sus operaciones contables y presupuestarias en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-, por lo tante los Estados Financieros
son obtenidos del referido sistema, el que es administrado por la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas y la Direccion de Finanzas de
esta Institucion,

ESTADO DE RESULTADOS

Nota No. 3
Cuenta contable 5129 Otros Ingresos no Tributarios

Esta cuenta, muestra los ingresos que se ariginaron por multas impuestas por el Registro
de Ciudadanos a partidos politicos, indemnizacion por dafios a equipos de computo,
vehiculos u ofros y reproduccion de informacion publica, detallados a continuacion:

DESCRIPCION | montO
Multas pagadas por Partidos Politicos 826,105.31
Reintegros de Seguros CHN 52,427.70
TOTAL 878,533.01
Fuente: Reporte RODBO1007.mpt del SICOIN

Ba. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C. A. + Linea directa: 2378 3900 - PEX. 1580
_ Sitio web: www.lse.org.gt « e-mail:_tse@@ise.org.gl

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 17 DE APOYO

g6

Tribunal Dpreme “Clectoral

Nota No. 4
Cuenta contable 5161 Intereses

Esta cuenta, muestra los ingresos por intereses bancarios generados en las cuentas
manetarias del Banco de Desarrollo Rural (Cuenta para Funcionamiento y Consulta
Popular) y Banco G&T Continental (Fondo Rotativa), integrada de la siguiente manera:

Kot . 9.03162-3 o)
Diciembre 2018 36.999.08 : 36,999.08
Enera 2017 2730965 0.00 3o 27.402.66
Febrero 2017 1867068 580 0.00 18,676.58
Marzo 2017 19.068.47 0.00 0.00 19,066.47
Abril 2017 23854.32 0.00 0.00 23854.32
Mayo 2017 1747185 0.00 Q.00 17.471.85
Junia 2017 2317736 0.00 0.00 23177.36
Julio 2017 26.279.19 0.00 0.00 26,279.19
Agosto 2017 21534.70 0.00 0.00 21,534.70
Septiembre 2017 16,192.56 0.00 0.00 16,192.56
Qcctubre 2017 22137.09 0.00 0.00 22,137.09
Noviembre 2017 36,078.21 0.00 0.00 36,078.21
TOTAL 28866317 589 o 288,672.07
Fuente: Reporte RO0B01007 mt del SICOIN
Nota No. 5

Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico

Esta cuenta muestra los aportes Institucionales del Gobierno Central para el Presupuesto
de Funcionamiento de este Tribunal, asi como el aporte del Financiamiento Estatal a
Partidos Politicos (Deuda Politica) segln la programacion de la cuota financiera del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Ba. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C. A. - Linea directa: 2378 3300 - PBX:
Sitio wed. www.ise.org.of « e-mail: ise@ise org.gt
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5172 PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL ANO 2017

5172 CUGTA FINANCIERA PARA LA DEUDA POLITICA DEL ARO 2017. | Q 16,398,846.53

5172 CONSULTA POPULAR DEL AND 2017-2018 Q  300,000,000.00
5172 VOTO EN EL EXTRANJERO DEL ANO 2017 Q  25000,000.00
TOTAL Q 506,368,471.53

Fuente: Reporte RO0B01007.mpt del SICOIN

Nota No. 6
Cuenta contable 6113 Depreciacion y Amortizacion

Las depreciaciones y amortizaciones de los activos fijos e intangibles de la institucion se
registran mediante el método de linea recta, de acuerdo con los porcentajes autorizados
por la Direccion de Contabilidad del Estado en Resolucién DCE-012-2009 de fecha veinte
de agosto de dos mil nueve y Resolucion DCE-18-2014 de fecha dos de diciembre de
2014. Estan integradas de la siguiente manera:

e S ANGM

1231.01 Edificios ¢ Instalaciones 336,458.15
1232.01 Maquinaria v Equipo de Produccion 3.821.88
1232.02 Maquinaria y Equipo de Construccion 0.00
1232.03 Mobiliario y Equipo de Oficina y Muebles 497,597.89
1232.03.01  |Equipo de Computaciin 522222131
1232.05 Equipo Educacional Cultural y Recreativo 176.941.32
1232.06 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 199,102.00
1232.07 Equipo de Comunicaciones 243,801.84
1232.08 Herramientas 0.00
1237 Otros Activos Fijos 164,184.26
TOTAL CUENTA 6113-01 Depreciacion del Activo Fijo 6,844,218.65|
1241 Activo Intangible Bruto 1.714.743.06)
TOTAL CUENTA 6113-02 Amortizacion del Activo Intangible 1,714,743.06
| TOTAL CUENTA 6113 DEPRECIACION Y AMORTIZACION | 8,538,961.71]

Fuenre: Reporte RODEOGH3 Lt del SICOMN

6a. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C. A. » Linea directa: 2378 3900 - PBX: 1580
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Nota No. 7
Cuenta contable 6142 Otras Perdidas

Esta cuenta muestra los pagos por salarios, prestaciones laborales retroactivas, multas
pagadas por sentencias judiciales y provision de Sentencias Judiciales.

d

3 S AL s

Pago de Sentencia Judicial por Juzgados de Octavo de Instanciade | @ 178,106.95

Trabajo y Prevision Social.

Salarios dejados de percibir a empleados por Reinstalacion, Segiin el | @ 660,524.79

Organismo Judicial .

Provision de Sentencias Judiciales. Q 1,882,485.50
TOTAL Q 2,721,117.24

Fuente: Reporte RODBO1007. rpt del SICOIN

Nota No. 8

Cuenta contable 6150 Transferencias Corrientes Otorgadas

Estas cuentas muestran los pagos que se realizan por Indemnizaciones a empleados,
ayudas econdmicas por gastos funerarios y otros beneficios otorgados a empleados; la
coniribucion de financiamiento a partidos politicos segun lo regulado en el articulo 21 del
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos
y su Reglamento, servicios gubernamentales de fiscalizacidn; y pago a drganos
electorales internacionales. Se integra de |a siguiente manera;

CUENTA 6151 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO

rp T

411 Ayuda para fimerales 10,000.00
413 Indermnizacion al personal 1,203 468.17
415 Vacaciones pagadas por retiro 211,569.90
419 Otras transferencias a personas ndividuales 118,160.00
423 Prestaciones por ncapacidad temporal 414,092.59
435 Transferencias a otras mstiuciones s fines de hucro 16,398,846.53

TOTAL 18,356,137.19

fa. avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C. A + Linea directa: 2378 3900 « PBX: 1580
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A 61 52 TRANSF[IRFNCIA OTORGADAS AL QECTOR PUBLICO

450 Servicios Gubemamentales de Fiscalizacion

1.301,103.24

TOTAL

1,301,103.24

471 Trans, A Clrgan:srrm chiomhs

37.537.65

TOTAL

37,537.65

Nota No. 9
Resultado del Ejercicio

El Estado de Resultados del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, refleja al
cierre de dicho pericdo un saldo positivo de Q337,732,584.50, mismo que hay que
agregarle ¢l monto de la depreciacion y amortizacion gasto por un monto de
Q8,558,961.71, en vitud que este gasto no representa afectacién presupuestaria, asl
también se rebaja de este saldo el monto de la inversién en bienes del grupo de gasto
300, por un monto de (Q977,555.44), derivado de lo anterior se obtuvo el superavit
presupuestario de (345,313,990.77, como se muestra en el cuadro siguiente:

RESWEN DEL F.ILRC}UU 2017 337,732,584.50
(+) DEPRECIACION Y AMORTIZACIONES APLICADAS EN 2017 8.558.961.71

SOBRE ACTIVOS FIJOS Y ACTIVOS INTANGIBLES

(-) EJECUCION POR COMPRA DE ACTIVOS FIIOS (977.555.44)
TOTAL IGUAL A SUPERAVIT PRESUPUESTARIO REAL 2017 | 345,313,990.77

Fuente: Reporte ROUB07168.rpt del SICOIN
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BALANCE GENERAL

Nota No. 10
Cuenta contable 1112 Bancos

Esta cuenta contable refleja un saldo de Q534,543,427.03 y comprende los recursos en
efectivo depositados en las cuentas bancarias que el Tribunal Supremo Electoral tiene
constituidas en el sistema bancario nacional.

=Fre]

= 20

111182-2 365,673,979.26
113022-8 Banco de Guatemala (Cuenta de reservas Decreto 46-86) 158,205,784 48
3-099-03162-3 |Banco de Desarrollo Rural (Cuenta para fincionamiento) 10,663.,663.29

TOTAL 534,543.427.03

Fuente: Reporte RODB0OG05 1.rpt del SICOIN

Nota No. 11
Cuenta contable 1131 Cuentas por Cobrar a Corte Plazo

Esta cuenta esta integrada por saldos de empleados que no han entregado bienes
menores al momento cambiarse de cargo, la misma se encuentra integrada de la
siguiente manera:

40960641 YELENA LARIZZA ALVARADO CASTANAZA 141.50
TOTAL 141.50

Fuente: Beqorte ROOSOG0S Lmt de) SICOM

Nota No, 12
Cuenta contable 1221 Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

Esta cuenta refleja los derechos del Tribunal Supremo Electoral de exigir el pago de las
deudas derivadas de: dafios ocasionados a vehiculos rentados por parte de ex-
empleados, viaticos ne liquidados, cobro de fianzas de cumplimiento, cobro por ejecucion
de pdliza de seguros, fondos proporcionados y bienes comprados por las Juntas
Electorales Municipales en el evento electoral 2011 y 2015 no liquidados y/o entregados a

la fecha.
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Esta cuenta refleja un saldo al 31 de diciembre de 2017 de Q1,296,335.12, integrado de
la siguiente manera:

| e i : 4 \ e
1 i T ————— P N 13w T3

1 DANO A VEHICULOS RENTADOS, POR EX - EMPLEADOS DE ESTE TRIBUNAL. 3.474.85

2 JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES 2011 PENDIENTES DE LIQUIDAR 107.755.49
ANTICIPOS CONTABLES. ey

3 JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES 2015 PENDIENTES DE LIQUIDAR 832.756.54
ANTICIPOS CONTABLES i

4 JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES 2011 PENDIENTES DE ENTREGAR 49298 5]

BIENES COMPRADOS DURANTE EL EVENTO ELECTORAL.
5 JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES 2015 PENDIENTES DE ENTREGAR 25695650
BIENES COMPRADOS DURANTE EL EVENTO FLECTORAL. g

VIATICOS NO LIQUIDADOS POR EX EMPLEADOS DEL TRIBUNAL ANO 2011 Y]

S i 11,552.93

,  [DEPOSITO DE CONTADORES ELECTRICOS INSTALADOS EN SEDES DE ESTE i
TRIBUNAL, (CASA 1-49) :

¢ [PIENES ROBADOS Y NO PAGADOS POR LA ASEGURADORA, PENDIENTE: DE T
RESOLUCION DE BAJA, e

o |INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATO - SERVICIOS LITOGRAFICOS 13:750.00

INTEGRADOS DE CENTRO AMERICA 8. A- (MEMORIAS ELECTORALES 2007},

10 ROBO DE EFECTIVO A EX - EMPLEADOS TEMPORALES EN EL EVENTO L5500
ELECCIONES GENERALES 2011, S

TOTAL 1,296.,335.12

Nota No. 13
Cuenta contable 1230 Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

Esta cuenta esta integrada por el grupo de cuentas contables de la 1231 a la 1237 que
comprenden los bienes de activo fijo que el Tribunal Supremo Electoral ha adquirido
durante el periodo 1983 = 2017, para el desempefio de sus actividades, incluye el
mobiliario, equipo, edificios, tierras, terrenos y ofros activos, propiedad de la Institucién. Al
31 de diciembre de 2017 reflejan un saldo de Q18,581,335.14. Dichas cuentas se integran
de la siguiente manera:

. fal et

Propiedad y Planta en Operacion
1232 Maquinaria y Equipo 11,500,336.46
1233 Tierras v Terrenos 792,250.28
1237 Otros Activos Fijos 703,533.86

TOTAL 19.581,335.14 ) =
Fuente; Reporte ROOSDGOS1.ept. Del SICOIN i3
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Nota No. 14
Cuenta contable 1240 Active Intangible

Esta cuenta contable esta integrada por la adquisicion de programas con sus respectivas
licencias (software) para el equipo de computo propiedad del Tribunal Supremo Electaral.
Dicha cuenta tiene un saldo al 31 de diciembre de 2017 de Q1,709,531.56 .

1241 _|ACTIVO INTANGIBLE BRUTO 1.709,531.56.
TOTAL 1,709,531.56
Fuente: Reporte RODBOT168. . Del SICOIN

Nota No. 15
Cuenta contable 2111 Cuentas Comerciales a Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta contable muestra las provisiones que se realizaron al 31 de diciembre del
2017, por la compra de insumos, accesorios, equipos y otras compras necesarias para el
buen funcionamiento de la Institucion. Dicha cuenta tiene un saldo de Q440,066.40.

1168061 |PAZ GALVEZ JULIO FRANCISCO

12385154  |CEREZO QUEZADA OTTO JAVIER

1532227 FORMULARIOS STANDARD SOCIEDAD ANONIMA

16904023 |DISTRIBUIDORA LA REPUBLICA SOCIECAD ANONIMA

17001535  |RADFORD HERMANDEZ JUAN FERNANDO

19526 CIFUENTES GAMEZ MARIO RENE

2181053 IBARRA HERNANDEZ CESAR AUGUSTO

25356399 |HIGUEROS GARCIA SAMUEL BERNARDO

2837785 LUX HERNANDEZ JOSE

20010438 |OFFYMARKET, SOCIEDAD ANONIMA

325619 CANELLA SOCIEDAD ANONIMA

3258483 CASTANEDA MAZARIEGOS EDGAR ROLANDO 29,196.43

38096617 |AREVALO TORRES PAULO ANTONIO 30,765.00

47743380 |ABASTECEDORA GLOBAL SOCIEDAD ANONIMA 6,900.00

4899547 DISTRIBUIDORA COMERCIAL GUATEMALTECA, SQCIEDAD ANONIMA 16,533.00

531769K  |ALONZO POCON LUIS EDUARDO 6,802.14

B040756 DISTRIBUIDORA LA FERRE SOCIEDAD ANONIMA 20,850.50

60048762 |PROMOCIONES GENESIS SOCIEDAD ANONIMA 23,150.00

81539857  [MULTINEGOCIOS ALLEZA SOCIEDAD ANONIMA 2,361.30

87430398 |ALQUILER Y SERVICIOS DE MAQUINARIA SOCIEDAD ANONIMA

89771125  |SUMINISTROS INFORMATICOS, SOCIEDAD ANONIMA

948406K  |URBINA PEREZ MARIELA DE JESUS

Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
o
Q
Q
Q
Q
331902 REPRESENTACIONES COMERCIALES F MANSILLA Y CIA S A Q 76,076.25
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q

TOTAL
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Nota No. 16
Cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar

Esta cuenta contable agrupa la provision para el pago de prestaciones laborales,
descuentos efectuados en ndmina de salarios y prestaciones laborales de Trabajadores y
Ex Trabajadores del Tribunal Supremo Electoral, en concepto de Amortizacion de Banco
de los Trabajadores, Cuota de Sindicato de Trabajadores, Ministerio de Trabajo, Sueldos
Pagados de Mas, Cuota Laboral del IGSS, Impuesto Sobre la Renta -ISR- y Retenciones
Judiciales.

Dichos descuentos que al 31 de diciembre de 2017 no se hicieron efectivos a favor de los
respectivos acreedores. Esta cuenta tiene un saldo de Q8,693,588.08.

2113-01 Sueldos v Jorales a Pagar 7,938,005.82
Prestaciones Laborales de Ex - Trabajadores del T. S. E. 7.938,095.82
2113-04 Retenciones a Pagar 755,492.26
Amortizacion Banco de los Trabajadores Prestamo 1y 11 2.811.78
Retencion efectuada a Ex Trabajadores del T 5. E.
Cuota Sindicato de Trabajadores del T. S, E. 64.45
Retencion efectuada a Ex Trabajadores del T, S, E.
Ministerio de Trabajo -Decreto- 81-70 2,107.19
Retencitn efectuada a Trabajadores v Ex Trabajadores del T. 8. E.
Sueldos Pagados de Mas 1,502.64
Retencion efectuada a Ex Trabajadores del T. S, E.
Cooperativa UPA 1y 11 41,570.00
Retencion efectinda a Ex Trabajadores del T. S. E.
Retencion de 1GSS 123,881.07
Retencion efectuada al personal del T. 8. E.
Retencitn de ISR 97,309.85
Retencidn efectuada al personal del T, 8. E.
Retenciones Judiciales
Retenciones efectuadas al personal del T. S. E. por orden de juez 486,245.28
competente, pendientes de que se indique el beneficiario.

TOTAL

Fuente: Reporte ROGEIGOS 1.t del STCOMN
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Nota No. 17

Cuenta contable 2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta contable agrupa la provision para el pago de proveedores que prestaron
servicios a este Tribunal tales como: Servicios Telefonicos, Servicios de Mensajeria,
pravisién de prestaciones laborales, Arrendamiento de inmueble y que al 31 de diciembre
de mismo no se hicieron efectivos a favor de los respectivos acreedores. Dicha cuenta
tiene un saldo de Q769,935.54.

Cuenta 2116 -02 Reposicion Medio de Pago
ProvEién de Arendamicnios

ORGANISMO JUDICIAL 24,000.00

A5TRI66T RODRIGUEZ ESQUIVEL DE NAJARRO LEDY JUDITH Q 4,500.00
TOTAL 18.500.00

CARCGO EXPRESQ, SOCIEDAD ANONIMA 7502350

SEGA, SOCTEDAD ANONIMA 0 T8.740.00
TELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA K7.380.13
TOTAL 241,143.63

Provisiones Varis

21965218 BANCO DE DESARROLLO RURAL SOCIEDAD ANONIMA 1.555.16

TOTAL 1.555.16
TOTAL DE LA CUENTA 2116-02 REPOSICION MEDIOS DE PAGO 271,198.79

Cuenta 2116 <03 Otras Cuentas a Pagar
EIRELE L

BANCO DE DESARROLLO RURAL SOCIEDAD ANONIMA

76T

21965218
6174841 |INVERSIONES CONTEMPO SOCIEDAD ANONIMA ISR
TOTAL DE LA CUENTA 2116-03 OTRAS CUENTAS A PAGAR 41468802

Provision de Software

[SOLTECORP SUCIEDAD ANONIMA

21965218 A8 T2
TOTAL DE LA CUENTA 2116-03 OTRAS CUENTAS A PAGAR $4048.73
| TOTAL DE LA CUENTA 2116-03 OTRAS CUENTAS A PAGAR | 498,736.75 |

|TDTAL DE LA CUENTA 2116 OTRAS CUENTAS A PAGAR A CORTO PI_.AEO[

Fuente: Reporte ROOEG0S1 1pt del S1ICOIN
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Nota No. 18
Cuenta contable 2151 Fondos de Terceros

Esta cuenta contable comprende las obligaciones de pago que el Tribunal Supremo
Electoral tiene con Organizaciones Politicas, la cual corresponde al pago de la segunda
cuota del financiamiento estatal derivado de las Elecciones Generales 2015; se ejecutd
presupuestariamente quedando pendiente de pago al 31 de diciembre de 2017, con un
saldo de Q8,030,117.13.

24278483 |UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA | Q 364,053.83
52930599 |UNION DEL CAMBIO NACIONAL Q 89592282
33021479 |ENCUENTRC POR GUATEMALA Q1,061,286.12
62748149 |FRENTE DE CONVERGENCIA NACIONAL 04,222 453.81
72463791 |CONVERGENCIA Q 643,101.00
74506552 |COMPROMISO RENOVACION Y ORDEN Q 47823572
74534912 |MOVIMIENTO POLITICC WINAG Q 364,053.83

TOTAL DE LA CUENTA 2151 Q8,030,117.13

Fuente: Reporte ROOSOTI68.rp1 del SICOIN

Nota No. 19
Cuenta 2211 Cuentas Comerciales a Pagar a Largo Plazo

Esta cuenta contable agrupa la provision para el page de prestaciones laborales,
descuentos judiciales efectuados en némina de salarios al personal de este Tribunal,
cuota patronal de IGSS, arrendamientos, pago del Financiamiento Estatal a Partidos
Politicos y descuentos a Partides Politicos en el pago del Financiamiento Estatal. Estos
corresponden a provisiones de afios anteriores.  Dicha cuenta se integra de la siguiente
manera:
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Provision de Prestaciones Laborales y Arrendamientos de aiios anferiores
BANCO DE DESARROLLO RURAL SOCIEDAD AMONIMA:
21965218 Provision de Prestaciones Laborales de afios 2012, 2013, 2005 v TI8.136.28
2016,
BANCO DE DESARROLLO RURAL SOCIEDAD ANONIMA: 2
2 555,33
HARIS Cuota Patronal de 1GSS del afio 2013, 4
21965218 BANCO WEI)ILQARRIJHD RI..JML SOCIEDAD ANONIMA: 1390579
Amendamicnitos de afios antériores,
377725 ORGANISMO JUDICIAL - Retenciones Judiciales practicadas a 296,8H).46 296,8%0.46/
empleados de este Tribunal, comespondiente & aflos anteriones.
TATI4070 LIBERTAD DEMOCRATICA RENOVADA -LIDER - (Multa 60,537.11 6053711
retenida en lera. Cuota ao 2012)
62745149 FRENTE DE CONVERGENCIA NACIONAL - Primera cuota (Afio 4,374.960.11 4374.960.11
2016) del Financiamicnto Estatal a Partidos Politicos No Cobrados
(Deeuda Politica); Derivado al Evento Elecciones Generales 2015,
TOTAL 5,494,985.08

Nota No. 20
Cuenta 3100 Patrimonio Neto

Esta cuenta contable se compone por el capital formado por la adquisicion de bienes de
activo fijo que el Tribunal Supremo Electoral ha adquirido durante su existencia, mas los
resultados favorables (superdvit) presupuestarios obtenidos al 2016, asi misme por el

resultado presupuestario del presente ejercicio.

Dichos componentes reflejan un salde al 31 de diciembre de 2017 de Patrimanio Fiscal
(Q158,205,784.48 y Patrimonio de la Hacienda Q375496,293.64, que integrados

ascienden a (1533,702,078.12.
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3110 [PATRIMONIO FISCAL 158,205,784.48
3111 [Reserva para adquisicion de inmucbles 158,205,784.48
PATRIMONIO DE LA HACIENDA 375,496,293.64
3122-01 |Patrimonic Acumulado de Ejercicios Anteriores 37,763,709.14
3122-02 |Resultado del Ejercicio del | de enero al 31 de 337,732,584.50
diciembre de 2017

TOTAL 533,702,078.12

Fuente: Repore ROOENTI 68 mt del SICOIN
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Mario Ismael Aguilar Elizardi
Magistrado Presidente

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL al 31 de diciembre de 2017, con el objetivo de emitir
opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la
estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que
consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los
registros contables v de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacién
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencias de control interno

v mde Guaternals [ Cddige Postal 01013 [ Teléfana PBX: (502} 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
i www.contraloria gob.gt
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Contraloria Gmem de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 18 de mayo de 2018

’ Atentamente,
EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
/ GENBRAY
'.~"f-. OQP %E::-
—-'arT{f"' 3
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Auditor Gubarmamantal
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Auditor Gubernamental e ""\'ﬂ Coofdinador Gubsmamantal
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencias de control interno

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, mediante la evaluacién efectuada a sus
registros, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, se
determinaron varias deficiencias de control interno, las cuales se detallan a
continuacion:

1) El puesto nominal de Auditor, correspondiente al auditor interno, fue ocupado
por personal nombrado como Encargados del Despacho, determinando que
durante el periodo no fue nombrado Auditor.

2) Se tuvo a la vista los informes elaborados por Auditoria Interna, de acuerdo a la
programacion elaborada mediante el Plan Anual de Auditoria, determinandose que
los informes presentados por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2017,
fueron trasladados al Pleno de Magistrados para su conocimiento, con oficios
AO-031-2018 y AO-082-2018 hasta los dias 05 y 20 de febrero de 2018,
computando un total de 57 informes.

3) Las Normas y Manuales de Auditoria Electoral, fue aprobado con acuerdo
numero 039-2009 de fecha 04 de febrero de 2009 y el de Funciones y
Procedimientos de Auditoria Financiera fue aprobado con acuerdo numero
388-2010, de fecha 27 octubre 2010, por lo que se considera que estan
desactualizados, toda vez que la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
26-2016 tuvo variaciones en su contexto.

4) El Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, no cuenta con un
archivo ordenado y cronologico, de los documentos de expedientes que
corresponden a las multas impuestas a Organizaciones Politicas que datan desde
los afos 2010 al 2016. Habiendo determinado en los expedientes que no se
encuentra concluido el proceso del cobro, en donde conste la forma legal de pago
realizado por las Organizaciones Politicas y solvencia sobre el adeudo. Ademas

[l
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no se pudo integrar el total de expedientes y por lo tanto no se pudo determinar la
cantidad de expedientes cuyas multas ya fueron canceladas y las pendientes de
pago.

Se constatd que no hay control y archivo cronolégico de las Resoluciones emitidas
por el Registro de Ciudadanos, para diferentes gestiones como, resoluciones de
multas impuestas, resoluciones de apelaciones etc.

5) El Balance General generado por la Direccién de Finanzas, del Tribunal
Supremo Electoral, no se visualiza registro contable por concepto de Cuentas por
Cobrar, que integren los adeudos que corresponden por concepto de multas
impuestas a Organizaciones Politicas.

Criterio

El Acuerdo 09-03 emitido por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que
aprueba las Normas Generales de Control Interno, establece: Norma 1.8 Creacion
y Fortalecimiento de las Unidades de Auditoria Interna, establece: “Las
autoridades superiores son responsables de crear y mantener en oOptimo
funcionamiento las unidades de auditoria interna. Las autoridades superiores
deben crear las unidades de auditoria interna, de acuerdo a la complejidad de las
operaciones institucionales y dotarla de los recursos necesarios, para que su
gestion contribuya a mejorar la eficiencia y eficacia del control interno institucional.
Las autoridades superiores deben velar porque las unidades de auditoria interna
se fortalezcan técnica y operacionalmente, para darle sostenibilidad a la funcién
de control, procurando que las unidades de auditoria interna cuenten con los
recursos financieros, humanos, materiales y tecnolégicos, para llevar a cabo su
gestion.”

Norma 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad.”

Norma 1.11 Archivos, establece: “La documentacion de respaldo de las
operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar
archivada en las unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un
orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de
cuentas. Para su adecuada conservacién deben adoptarse medidas de
salvaguarda contra robos, incendios y otros riesgos, manteniéndoles por el tiempo
establecido en las leyes especificas; independientemente del medio de
informacion que se trate, es decir, por medios manuales o electrénicos.”

Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: "Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
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diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros...", norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables, establece:
"....Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros
contables."

Norma 2.3 Sistemas de Informacién Gerencial establece: “Se deben establecer y
mantener sistemas de informacién gerencial que produzcan informacién confiable
y oportuna para la toma de decisiones en las unidades administrativas y puestos,
de acuerdo a los roles y responsabilidades. Los sistemas de informacion gerencial
deben permitir la identificacion de amenazas y riesgos operativos en forma global,
que realimenten las acciones de planificacion, control y operaciones, que
contribuyan con eficiencia a un proceso transparente de rendicion de cuentas.”
Norma 2.11 Emision de Informes establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico debe velar por que los informes internos y externos, se elaboren y
presenten en forma oportuna a quien corresponda (Alta Direccién, Entes rectores,
Organismo Legislativo y otros).”

Causa

El Magistrado Presidente, Magistrado Vocal |, Magistrado Vocal Il, Magistrado
Vocal Ill y Magistrado Vocal IV, no observaron la normativa vigente para el
fortalecimiento de Auditoria al no formalizar nombramiento oportuno para el cargo
de Auditor, durante el ejercicio fiscal 2017.

La Directora de Planificaciéon no previé la actualizacién de normas, manuales,
funciones y procedimientos de auditoria, asi como de los procedimientos de pago
de las multas impuestas a las Organizaciones Politicas.

El Director General del Registro de Ciudadanos y el Secretario del Registro de
Ciudadanos no han ejercido supervision periédica a la Encargada del Archivo, que
resguardan la documentacion relacionada a expedientes de multas impuestas a
partidos politicos, asi como el archivo adecuado de las Resoluciones emitidas.

Ausencia de controles internos que definan procedimientos para el registro
oportuno de los saldos a favor de la entidad por parte del Director General del
Registro de Ciudadano y del Director de Finanzas.

Efecto

Debilidad en la evaluacion de control interno de la entidad, falta de documentos
actualizados de consulta de procedimientos que incluya la responsabilidad por
departamento, e informes atrasados que ya no son oportunos para la toma de
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decisiones.

Para efectos de fiscalizacion no hay certeza de que los expedientes puestos a la
vista conformen el cien por ciento de expedientes de multas impuestas y la
integracion de saldos pendientes de pago y pagados.

Los saldos reflejados en el Balance General, no muestran con razonabilidad los
montos reales a favor de la entidad, toda vez que no se cuenta con informacion
contable actualizada, oportuna y confiable.

Recomendacién

El Magistrado Presidente, Magistrado Vocal |, Magistrado Vocal Il, Magistrado
Vocal Il y Magistrado Vocal 1V, deben girar instrucciones al Director General del
Registro de Ciudadanos, al Secretario del Registro de Ciudadanos y a la
Encargada del Archivo, a efecto de tener bajo resguardo ordenado y mejor control
los expedientes que se generen por multas a Organizaciones Politicas. Asi como
el control y resguardo adecuado del archivo de resoluciones utilizadas por el
Registro de Ciudadanos para diferentes diligencias propias.

Comentario de los responsables

En oficio numero 132-05-2018, de fecha 04 de mayo de 2018, El Pleno de
Magistrados, Magistrado Presidente, Licenciada Maria Eugenia Mijangos
Martinez.; Magistrado Vocal |, Licenciado Julio Rene Solorzano Barrios;
Magistrado Vocal Il, Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi; Magistrado Vocal I,
Licenciado Rudy Maléon Pineda Ramirez y Magistrado Vocal IV, Licenciado Jorge
Mario Valenzuela Diaz, quienes integran el Pleno de Magistrados, manifiestan: "De
conformidad a las facultades del Pleno de Magistrados, por intermedio de la
Secretaria General se diligenciaron los siguientes oficios SGO-1595-4-2018
EVGP/Imdg; SGO-1596-4-2018 EVGP/Imdg; SGO-1597-4-2018 EVGP/Imdg;
SGO-1598-4-2018 EVGP/Imdg; SGO-1599-4-2018 EVGP/Imdg, y
SGO0-1600-4-2018 EVGP/Imdg, para recabar informacion circunstanciada de las
dependencias competentes, con la finalidad de someter a consideracion de la
Honorable Comisién de Auditoria Gubernamental los comentarios del Pleno de
Magistrados.

Con respecto al hallazgo Relacionado con el Control Interno, Area Financiera y
Cumplimiento; Hallazgo No. 1, Deficiencias de Control Interno. Al respecto esta
administracion realiza los siguientes comentarios.

“El puesto nominal de Auditor, correspondiente al auditor interno, fue ocupado por

personal nombrado como Encargados del Despacho, determinando que durante el
periodo no fue nombrado Auditor”.
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Entre las medidas administrativa tomadas frente a la vacante del puesto de Auditor
del Tribunal Supremo Electoral, el Pleno de Magistrados llevd a cabo la
designacion del funcionario encargado del despacho del Auditor de esta
institucion, como se puede constatar en los diferentes documentos.

Acuerdo numero 344-2016 de fecha 15 de diciembre de 2016, mediante el cual el
Tribunal Supremo Electoral designa como Encargado del Despacho del Auditor, al
Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, con efectos a partir del 01
de enero de 2017.

Acuerdo numero 78-2017 y Acta numero 70-2017 de fechas 8 de mayo y 12 de
mayo de 2017, respectivamente, mediante los cuales el Licenciado Gerson
Giovanni Steve Rodriguez Lemus, tomo formal posesion del puesto de Jefe VI de
la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos.

Acuerdo numero 79-2017 de fecha 8 de mayo de 2017, mediante el cual el
Tribunal Supremo Electoral, designa como Encargado del Despacho del Auditor, al
Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus.

Acuerdos numeros 99, 119-2017 y Acta numero 92-2017 de fechas 6, 20 y 26 de
junio de 2017, respectivamente, mediante los cuales la Licenciada Barbara Julissa
Cade toma formal posesion del puesto de Sub Auditora del Tribunal Supremo
Electoral.

Acuerdo numero 147-2017 de fecha 16 de agosto de 2017, mediante el cual el
Tribunal Supremo Electoral designa como Encargada del Despacho del Auditor, a
la Licenciada Barbara Julissa Cade.

Dentro de las acciones administrativas ejecutadas por el Pleno de Magistrados
respecto al nombramiento del puesto de Auditor, a continuacion se presenta la
relacion de los hechos y la documentacion relacionada con el concurso publico de
oposicion para ocupar el puesto de Auditor del Tribunal Supremo Electoral:

Oficio DRH-0-262-05-2017 de fecha 3 de mayo de 2017, mediante el cual la
Direccién de Recursos Humanos somete a consideracion del Pleno de
Magistrados las propuestas de convocatoria para el concurso publico de oposicion
para los cargos de Director de Informatica y Auditor del Tribunal Supremo
Electoral.

Oficio SG-0-1348-5-2017 de fecha 10 de mayo de 2017, mediante el cual la
Secretaria General informa que el Pleno de Magistrados conocié las propuestas
de convocatoria, disponiendo dejarlas en analisis e instruye a la Direccion de
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Recursos Humanos a elaborar los términos de referencia para los puestos de
Director de Informatica y Auditor.

Oficio numero DRH-0-282-05-2017 de fecha 16 de mayo de 2017, mediante el
cual la Direccion de Recursos Humanos somete a consideracion del Pleno de
Magistrados, los términos de referencia de los puestos de Director de Informatica y
Auditor del Tribunal Supremo Electoral.

Publicacién realizada en el Diario “El Periddico” de fecha 15 de junio de 2017, que
contiene la convocatoria al concurso publico de oposicién para los cargos de
Director de Informatica y Auditor del Tribunal Supremo Electoral, que establece
recepcion de solicitudes del 19 al 23 de junio de 2017.

Ampliacién de plazo para recepcion de solicitudes, del 17 al 21 de julio de 2017.

Oficio DRH-0-424-07-2017 de fecha 27 de julio de 2017, mediante el cual la
Comision Encargada de la Evaluacion de Candidatos a ocupar los puestos de
Director de Informatica y Auditor del Tribunal Supremo Electoral, remite para
conocimiento del sefor Secretario General, las Matrices que contienen el
resultado del analisis de los expedientes presentados por los candidatos a dichos
puestos.

Oficio DRH-0-439-08-2017 de fecha 4 de agosto de 2017, mediante el cual la
Comision Encargada de la Evaluacion de Candidatos a ocupar los puestos de
Director de Informatica y Auditor del Tribunal Supremo Electoral, remite los
expedientes presentados por los candidatos a dichos puestos.

Mediante el acta del Pleno de Magistrados No. 27-2018, de fecha 27 de Febrero,
se cerro el proceso por la via de la convocatoria y se define el nombramiento del
Auditor.

En cuanto al nombramiento y toma de posesion definitiva del puesto Auditor del
Tribunal Supremo Electoral se presenta lo siguiente:

Acuerdo numero 153-2018 y Acta numero 35-2018 de fechas 13 y 16 de marzo de
2018, respectivamente, mediante los cuales el Licenciado Francisco Virgilio
Alonzo Lopez, tomo formal posesion del puesto de Auditor del Tribunal Supremo
Electoral.

Se adjunta la documentacién relativa a la designacion de los encargados del
Despacho de la Auditoria de la Institucidn, el proceso de convocatoria para el
puesto de Auditor, y los acuerdos de nombramiento de los funcionarios. Asimismo,
la documentacion relativa al nombramiento del actual Auditor.
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Conclusién:

Esta administracion concluye, que no ha habido negligencia institucional para
atender el Area de la Auditoria del Tribunal, toda vez que desde finales del afio
2016 fue preocupacion del pleno de Magistrados el nombramiento inicial de un
encargado del Despacho para atender las funciones inherentes de la dependencia
de conformidad al Acuerdo No. 344-2016 de fecha 15 de diciembre de 2016, en
tanto se diligenciaba el proceso competitivo de convocatoria publica, con la
intencion de traer al Tribunal Supremo Electoral, un profesional con el perfil idoneo
para el puesto; sin embargo como se puede observar en los documentos que
acompanfan el proceso de convocatoria, a pesar de haber extendido el plazo de
recepcion de expedientes, este no rindio los resultados esperados.

Es importante aclarar que en seguimiento a la implementacion de las Reformas a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 26-2016, durante el ejercicio fiscal
2017, se abrié a proceso de convocatoria el Puesto de Jefe de la Unidad
Especializada de Control y fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos,
por lo que no se la persona nombrada como en encargado del Despacho aplico al
proceso seleccion y fue nombrado como Jefe de dicha Unidad de conformidad al
Acuerdo No. 78-2017, de fecha8 de mayo de 2017, al mismo tiempo se nombro al
mismo profesional para que continuara como encargado del Despacho de Auditor
segun el Acuerdo No. 79-2017, de fecha 8 de mayo de 2017.

Seguidamente avanzo el proceso de nhombramiento de la Sub-Auditora de este
Tribunal de conformidad al Acuerdo No. 99-2017 de fecha 6 de junio de 2017,
posteriormente la Sub Auditora, es Designada como Encargada del Despacho de
Auditoria, mientras se nombraba al titular, en sustitucion del Lic. Rodriguez
Lemus, quien paso a ocupar otro cargo, de conformidad al Acuerdo No. 147-2017
de fecha 16 de agosto de 2017.

El proceso de convocatoria publica iniciado, no ofrecio el resultado esperado por lo
que el Pleno de Magistrados cerrd este proceso como consta en el acta del Pleno
de Magistrados No. 27-2018, de fecha 27 de febrero y nombré finalmente el
puesto de Auditor del Tribunal Supremo Electoral de conformidad al Acuerdo No.
153-2018 de fecha 13 de marzo de 2018.

Estas incidencias que describieron en el transcurso del ejercicio fiscal 2017 fueron
atipicas, aunado a esto también se sumé la complejidad de sacar avante el
Proceso de Consulta Popular 2018, ya que no limitdé en ningin momento que el
cargo y la funcién del puesto estuviera cubierto, por lo anterior se solicita que se
dé por desvanecido este punto en el hallazgo sefalado.

Se tuvo a la vista los informes elaborados por Auditoria Interna, de acuerdo a la
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programacion elaborada mediante el Plan Anual de Auditoria, determinandose que
los informes presentados por el periodo terminado el 31 de diciembre de 2017,
fueron trasladados al Pleno de Magistrados para su conocimiento, con los oficios
AO-031-2018 y AO-082-2018 hasta los dias 05 y 20 de febrero de 2018,
computando un total de 57 informes.

De conformidad al cumplimiento del Articulo 150, e€) de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la Auditoria del Tribunal Supremo Electoral presentd informes
de las actividades desarrolladas del periodo comprendido de enero a marzo,
abril-junio, como consta en los oficios No. AO-146-2017 GGSRL/ep de fecha 26 de
abril 2017 y AO-297-2017 GGSRL/mc, de fecha 25 de julio de 2017. En el caso del
Segundo informe, este fue conocido mediante las actas del Pleno de Magistrados
No. 39-2017, del Nueve de Agosto y No. 41-2017.

Lo que corresponde al segundo semestre, por considerarse Auditorias
principalmente a Partidos Politicos y de auditorias financiero de caracter periodico,
el cual se elevo para el conocimiento de la maxima autoridad mediante el oficio
AO-31-2018 de fecha 05 de febrero de 2018; estos informes relacionados con las
auditorias efectuadas a las organizaciones politicas, mismas que fueron
concluidas durante el mes de diciembre de 2017. Al respecto, el Acuerdo No. 306,
Reglamento de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de las Organizaciones
Politicas, indica en su articulo 15 que “Concluidas las auditorias financieras que se
realizan a los estados financieros anuales, la Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos, dentro del mes siguiente,
preparara un informe integral de sus resultados, acompafando los informes
individuales por organizacion politica y lo elevara a la consideracion del Pleno del
Tribunal Supremo Electoral, para su aprobacion o improbacion y los demas
efectos legales. Lo anterior, sin perjuicio de las investigaciones en curso.”. En
virtud de lo anterior, el informe referido fue elaborado por el Despacho de
Auditoria, durante el mes siguiente de finalizadas las auditorias a organizaciones
politicas, y entregado a Secretaria General el 05 de febrero del afio en curso,
derivado de diversas actividades relacionadas con la Consulta Popular 2018.

Asi mismo, segun oficio AO-082-2018 de fecha 20 de febrero de 2018, fueron
entregados los informes relacionados con las auditorias administrativas financieras
durante el periodo 2017, las cuales se trasladaron principalmente para su
conocimiento y resguardo de Presidencia, considerando que al elaborar las
auditorias respectivas y detectarse deficiencias de control interno, se solicita a las
dependencias a través de notas de auditorias, las aclaraciones correspondientes,
lo cual permite a las mismas la identificacion de los riesgos operativos y derivado
de ello, generalmente las dependencias involucradas toman acciones inmediatas
respecto a las circunstancias particulares de cada auditoria, por lo que no se
considerd implementar acciones adicionales a las ya efectuadas por la auditoria,
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concretando dar seguimiento al resultado de las mismas en el presente afo,
quedando las copias de los informes entregados a presidencia unicamente bajo el
resguardo respectivo.

En Oficio de fecha 5 de octubre la Encargada del Despacho elevé a la Magistrada
Presidente un diagnéstico realizado en el area de Auditoria, destacando avances
del Plan de Auditoria, estado de avance de las auditorias a partidos politicos entre
otros aspectos.

Mediante oficio sin numero de fecha 3 de noviembre de 2017, la Encargada del
Despacho de Auditoria comunica los avances alcanzados por la Auditoria del
Tribunal Supremo Electoral. En este documento detalla avances del Plan Anual de
Auditoria presentado a la Contraloria General de Cuentas, el estado de las
auditorias en curso y finalizadas, oficios girados para requerir informacién a
partidos politicos, instrucciones internas para cumplir oportunamente las auditorias
programadas.

Mediante oficio No. AO-506-2017/BJC/mc, de fecha 7 de diciembre de 2017, la
Encargada del Despacho de Auditoria presenta a consideracion de la Magistrada
Presidenta, en cumplimiento a la circular 032-2017, mediante el cual solicita
presentar los logros y avances durante el ejercicio fiscal 2017, conforme las
actividades y funciones que corresponden a esta Dependencia. La encargada del
Despacho remite los informes Nos. AAF-45-12-2017 que corresponde a las
actividades realizadas durante el presente afo por el Departamento de Auditoria
Administrativa Financiera y AEF-111-2017 correspondiente a las actividades
desarrolladas por el Departamento de Auditoria Electoral.

En conclusion, la presentacion de informes de Auditoria esta estipulada en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos; que en el caso de las auditorias a las
Organizaciones Politicas, por su especial caracter, requieren de un tiempo
prudencial para su desarrollo y analisis, para su presentacion definitiva y puesta
en conocimiento de las maximas autoridades; por lo que se estima que los
informes parciales y final del ejercicio fiscal 2017 fueron atendidas en plazos
razonables, por lo que se solicita al ente Contralor, tomar las consideraciones
pertinentes al presente caso.

Las Normas y Manuales de Auditoria Electoral, fue aprobado con acuerdo No.
039-2009 de fecha 04 de febrero de 2009 y el de Funciones y Procedimientos de
Auditoria Financiera fue aprobado con acuerdo numero 388-2010, por lo que se
considera que estan desactualizados, toda vez que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos Decreto No. 26-2016 tuvo variaciones en su contexto.

Al respecto, la Direccidn de Planificacidén, junto con el Auditor del Tribunal
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Supremo Electoral realizan el siguiente pronunciamiento, destacando los aspectos
fundamentales de las acciones que el Pleno de Magistrados ha aprobado para la
adecuada implementacion de las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos Decreto 26-2016:

Se informa que efectivamente en el afio 2016, mediante Decreto 26-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se reformé la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, modificando principalmente las atribuciones de la Auditoria Electoral, al
crear la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los
Partidos Politicos (UECFFPP). En este sentido la Direccion de Planificacion,
mediante Oficio DP-0O-045-03-2017 de fecha 16 de marzo 2017, envi6 a la
Auditoria del Tribunal Supremo Electoral, la solicitud para que se presentara a
esta Direccion en un plazo no mayor del 3 de abril de 2017, sus Manuales
debidamente revisados y actualizados para someterlos a aprobacién del Pleno de
Magistrados.

En el caso de Auditoria del area Administrativa Financiera, con Oficio
AO-128-2017 del 03 de abril 2017, el Encargado del Despacho del Auditor, envio a
la Direccidon de Planificacion el Manual, solicitando realizar cambios minimos al
mismo. Dicho manual con los cambios incorporados, solicitados por la Auditoria,
fue enviado via Intranet al titular recién nombrado de dicha dependencia, con la
finalidad de concluir el proceso de revisidn y actualizacion, a efecto de presentarlo
la primera semana de mayo a consideracion y aprobacién del Pleno de
Magistrados.

Asi también, en el Oficio AO-128-2017 del 03 de abril 2017 indicé que derivado de
las reformas a la LEPP y de lo indicado en el Acuerdo No. 304-2016, que contiene
la creacién de la Unidad Especializada de Fiscalizacion, se establece que “Las
funciones, atribuciones, manuales, protocolos e instrucciones necesarios, seran
aprobados por el Tribunal a propuesta del Jefe de la Unidad; quien a la presente
fecha esta en proceso de seleccién, derivado de la convocatoria de concurso
publico de oposicion” razén por la cual la Direccion de Planificaciéon quedd a la
espera de oficializar los cambios del Manual y agregar lo correspondiente a la
Unidad Especializada, ya mencionada.

Posteriormente el Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad en la
materia, en Acuerdo No. 136-2017, del 18 de julio de 2017, aprobd la propuesta
(elaborada por el nombrado Jefe de la Unidad) para la implementacién de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos. El referido documento contiene las acciones y periodos para la
implementacion de la Unidad. En el caso de los manuales y protocolos estan
programados en la segunda etapa denominada “Etapa de Gestion”, previstos
presentar en Julio de 2018. En el mismo documento, se detallan las actividades
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que desarrollara por separado la Auditoria Electoral y la Unidad Especializada, lo
que concluird en la creacién y modificacion de los manuales que a cada
dependencia corresponda.

Es importante mencionar que la causa imputada al hallazgo, en el sentido que la
Direccion de Planificacion no previé la actualizacion de normas, manuales,
funciones y procedimientos, carece de fundamento toda vez que el Tribunal
Supremo Electoral, como maxima autoridad en la materia, mediante Acuerdo No.
136-2017 ya mencionado, aprobo la propuesta para la implementacion de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos, la que en su segunda etapa de gestién, que vence en Julio de 2018,
tiene programado elaborar protocolos, manuales y procedimientos y derivado de
ello, se tiene contemplado modificar los Manuales, tanto de Auditoria Electoral
como de la Unidad Especializada de Fiscalizacidon en mencion, cuyo plazo no ha
concluido y por su caracter especifico se encuentra aun en desarrollo.

El Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, con cuenta con un
archivo ordenado y cronologico, de los documentos de expedientes que
corresponden a las multas impuestas a Organizaciones Politicas que datan desde
los afos 2010 al 2016. Habiendo determinado en los expedientes que no se
encuentran concluido el proceso de cobro, en donde conste la forma legal de pago
realizado por las Organizaciones Politicas y solvencia sobre el adeudo. Ademas
no se pudo integrar el total de expedientes y por lo tanto no se pudo determinar la
cantidad de expedientes cuyas multas ya fueron canceladas y las pendientes de

pago.

Se constatd que no hay control de archivo cronoldgico de las Resoluciones
emitidas por el Registro de Ciudadanos, para diferentes gestiones como,
resoluciones de multas impuestas, resoluciones de apelaciones, etc.

Al respecto de este punto, el Director del Registro de Ciudadanos realiza el
siguiente pronunciamiento:

Respecto del hallazgo antes transcrito quiero manifestar, que el Registro de
Ciudadanos si cuenta con un Archivo ordenado y cronolégico de los expedientes
que corresponden a multas impuestas a las Organizaciones Politicas, el cual es
fisico y también digital y el cual no fue verificado por los auditores encargados de
la revision fisica de los documentos, pues unicamente se concretaron a solicitar
expedientes de multas impuestas, de conformidad con listados de multas
impuestas a los diferentes partidos politicos los cuales habian sido solicitados
previamente, en los cuales se incluye cada uno de los partidos sancionados por
ano, numero de resolucion de las sanciones impuestas, monto de las sanciones,
observacion si fue pagada o no, y situacion sobre si se apel6 el expediente o no,

[l

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ORGANISMOS E INSTITUCIONES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 42 DE APOYO

para acreditar este extremo me permito acompanar copia de los informes rendidos
a la Auditoria Gubernamental relacionada.

De igual manera existe un Registro Digital de todos los Expedientes que ingresan
y se tramitan, el cual esta bajo el control del Secretario del Registro, que es quien
asigna y da seguimiento a todos los expedientes, incluyendo el de las Multas , lo
que acredito con la Copia Impresa del Sistema de Control de Expedientes de este
Registro, el cual contiene fecha de Ingreso del Expediente, Informacion que cada
oficial asignado ingresa al sistema, procedencia de la gestion y asunto de que se
trata, asi como copia de la Resolucion que se emite y el estado en que se
encuentra, asi como algunos ejemplos de los registros de Expedientes de Multas
del afno 2016 que acompano.

El Archivo de Expedientes del Registro de Ciudadanos, existe desde hace muchos
afnos, y lo relacionado al archivo de expedientes relacionados con multas a
partidos politicos, ha estado a cargo de la sefiora Maria Teresa Cifuentes de
Vanegas, Oficinista IV Encargada del Archivo, a quien especificamente el 9 de
enero de 2013, el entonces Director del Registro, Licenciado Miguel Enrique Solis
Rojas le asigno la custodia y control de los expedientes relacionados con Multas a
los Partidos Politicos, especialmente lo relativo a plazos para su pago, debiendo
informar al Secretario del Registro sobre las multas pagadas y no pagadas. Lo que
acredito con la copia del relacionado oficio que adjunto.

En cuanto a mi responsabilidad administrativa como Director General del Registro
de Ciudadanos, se inicia el 9 de abril de 2015 con el Acuerdo No. 98-2015 del
Tribunal Supremo Electoral, por medio del cual me nombra interinamente como
Director General del Registro de Ciudadanos, cargo en el cual fui confirmado el 22
de septiembre de 2016 mediante Acuerdo No 256-2016 del Tribunal Supremo
Electoral.

Respecto a la responsabilidad en el manejo y control del Archivo de expedientes
del Registro de Ciudadanos, dicha responsabilidad recae directamente en la
sefora Maria Teresa Cifuentes de Vanegas, Oficinista IV Encargada del Archivo y
el Secretario del Registro de Ciudadanos Licenciado Omar Alexander
Gereda Franco.

En lo relacionado al cumplimiento de las resoluciones de imposicion de multas,
que hubieren sido apeladas, al retornar los expedientes de la Coordinacién
Juridica, la Direccidon a mi cargo emite una providencia de tramite por medio de la
cual se ordena darle cumplimiento a la Resolucién de Sancion. Adjunto copia de
algunos ejemplos. Con posterioridad ya es responsabilidad del Secretario del
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Registro, velar por el cumplimiento de las resoluciones y el control de los
expedientes, tal como lo determina la literal c) del articulo 163 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos.-

En cuanto al control interno que definan el procedimiento oportuno de saldos por
concepto de pago de multas, dicha materia no es competencia del Registro de
Ciudadanos conforme lo que determinan los articulos 155, 156 y 157 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, por otra parte es oportuno indicar que hasta el 25
de mayo de 2016 fecha en que se reformo el articulo 90 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la falta de pago de las multas impuestas a los partidos Politicos,
se podian deducir del aporte estatal que por ley se debia entregar a los partidos
politicos, esta operacidon se hacia por parte del Departamento Financiero, quien es
el responsable de hacer la entrega del aporte estatal a los Partidos Politicos.

Por ultimo en cuanto a ejercer supervision sobre las funciones del Secretario del
Registro de Ciudadanos, responsable del seguimiento oportuno para el cobro de
las multas, debo indicar que al Registro de Ciudadanos ingresan un promedio de
500 expedientes mensuales, es decir aproximadamente 6,000 expedientes
anuales por diferentes gestiones, tales como Actas de Asambleas de Comités
Ejecutivos Municipales, Departamentales y Nacionales de los diversos partidos
politicos a nivel nacional, Inscripcion de Grupos Promotores, Comités
Pro-formacién de Partidos Politicos, Inscripcion e inhabilitacion de ciudadanos en
el Padron Electoral, Amparos, Recursos de Apelacion de diversas resoluciones,
expedientes de Arrendamientos de Inmuebles para Delegaciones vy
Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos a nivel nacional, etc. De manera que
es materialmente imposible que como Director pueda estar supervisando todas las
funciones del Secretario del Registro, en cada uno de los 6,000 expedientes
anuales que ingresan a esta dependencia.

En virtud de lo antes expuesto, y de la documentacion que acompano, solicito que
se tengan por desvanecidos el Hallazgo aqui relacionado asi como mi
responsabilidad en el mismo como Director del Registro de Ciudadanos. Y de
estimarse oportuno, con la documentacién que se acompana, se abra a prueba el
presente expediente.

Comentario del Pleno de Magistrados.

El Pleno de Magistrados sefala que las funciones del Registro de Ciudadanos
estan descritos en el Art. 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y las
Atribuciones del Director General del Registro de Ciudadanos estan sefaladas en
el Art. 157 de la misma Ley. En cuanto a las sanciones y multas impuestas a las
Organizaciones Politicas, estas estan sefaladas en los Articulos 88 y 90, del
capitulo ocho de la Ley Electoral. Respecto a las multas propiamente, el articulo
90 establece que estas: “Podran ser impugnadas mediante los recursos de ley.
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Estando firme la resolucion que impone la multa, ésta debera pagarse en el
Tribunal Supremo Electoral, dentro de los treinta dias posteriores, caso contrario,
el partido politico insolvente no podra efectuar tramite alguno, ante el Tribunal
Supremo Electoral o sus dependencias.”A partir de que Resolucion este firme, la
Direccion del Registro de Ciudadanos emite una providencia de tramite, por medio
del cual se ordena darle cumplimiento a la Resolucién de Sancion; dentro los
aspectos de esta resolucién, destaca el Plazo que se fija a la Organizacién
Politicas para hacer efecto el pago de la sancién; de lo contrario sin
responsabilidad aplica lo dispuesto en el inciso c) Del articulo 92; en el penultimo
parrafo de este mismo articulo la Ley establece: “Durante el periodo de
suspension, el partido no podra ejercer los derechos que establece el articulo 20
de esta ley, ni participar en proceso electoral alguno, ya que la personalidad
juridica del mismo subsistira unicamente para llevar a cabo los actos necesarios
para corregir la causal de suspension”, el inciso c¢) del Articulo 93 Cancelacién del
Partido, que establece “Si transcurrido el plazo de seis meses que sefala el
articulo 92 de esta ley, el partido politico sancionado no hubiere presentado al
Registro de Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de suspension
mencionadas en dicho articulo han sido corregidas.”

El Balance General generado por la Direccion de Finanzas, del Tribunal Supremo
Electoral, no se visualiza registro contable por concepto de Cuentas por Cobrar,
que integren los adeudos que corresponden por concepto de multas impuestas a
Organizaciones Politicas.

Al respecto de este punto, el Director de Finanzas manifiesta el siguiente
pronunciamiento:

La dependencia duefia de los procesos de multas, sanciones, rebajas y cobros a
Partidos Politicos es el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. La
Direccion de Finanzas Uunicamente tiene conocimiento de los procesos
anteriormente indicados, en el momento que la multa se hace efectiva ya que una
vez verificado que el valor de dicha multa fue depositado en la cuenta monetaria
del TSE se emite el correspondiente recibo de ingreso.

La situacion anterior obedece a que el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, opera bajo el sistema de lo percibido, es decir, los ingresos se
contabilizan hasta que se reciben, no cuando se conocen, como sucede en el
sistema de lo devengado. La situacion anterior tiene su fundamento en el hecho
de que si se contabiliza una multa sin haberse cobrado esto afectaria, cuentas del
presupuesto que afectan el superavit y presupuesto contable; por lo consiguiente
es prudente y conservador operar la multa en el sistema hasta que esta se haya
percibido.

Por las razones anteriores el Balance General no cuenta con informacion
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relacionada a las multas que aun no se han hecho efectivas.

El sistema descrito con anterioridad se utiliza en otras dependencias donde se
cobran multas por otros conceptos.

Por lo anteriormente expuesto, rogamos a los sefores auditores gubernamentales,
aceptar como validos los planteamientos expuestos y desvanecer el hallazgo
vinculado a la Direccion de Finanzas."

En nota sin numero de fecha 30 de abril de 2018, la sefiora Sandra Aracely
Rodriguez Guerra manifiesta: "hago saber que desconozco la razén por la que fui
notificada, debido a que mi atribucién en el Registro de Ciudadanos es la de
Noticadora; cargo que vengo desempefando desde el afio de 1996, segun
Acuerdo Numero 141-96, de fecha 16 de julio de 1996, emitido por el Tribunal
Supremo Electoral.

En la Causa del Hallazgo, parrafo tercero, que literalmente: El Director General del
Registro de Ciudadanos, y Secretario del Registro de Ciudadanos no han ejercido
supervision periodica a la Encargada del Archivo, que resguarda la documentacion
relacionada a expedientes de multas impuestas a partidos politicos, asi como el
archivo adecuado de las resoluciones emitidas; puesto al que en ningun momento
he sido nombrada, por tal razén no soy la responsable a lo que menciona el
parrafo anteriormente descrito.

CONCLUSION

Hago saber que en relacién al Hallazgo del que fui Notificada, no tengo ninguna
responsabilidad, en virtud que mis atribuciones son unicamente de NOTIFICAR,
segun se hace constar en el Acuerdo que anteriormente describo.

Por lo que solicito se desvanezca el Hallazgo por el que fui Notificada, a la
Comisién que aboga; y se tomen en consideracion los argumentos planteados, y
cualquier informacidn al respecto se me informe por escrito."

En memorial sin numero y sin fecha, el Licenciado Omar Alexander Gereda
Franco, Secretario del Registro de Ciudadanos, manifiesta: "En fecha veinticinco
de Abril del presente ano fui notificado del Oficio numero
CGC-DAS-09-CHN-41-012-2018 de fecha veinticuatro de abril del presente afo,
dentro del cual se hacen varios hallazgos al Tribunal Supremo Electoral, pero
especificamente en el numeral cuatro se lee lo siguiente: que el Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, no cuenta con un archivo ordenado y
cronologico, de los documentos de expedientes que corresponden a las multas
impuestas a Organizaciones Politicas que datan desde los afios 2010 al 2016. En
cuanto a los afios que hace mencion el Informe me excluyo de toda
responsabilidad de lo ocurrido en la Direccién del Registro de Ciudadanos del
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Tribunal Supremo Electoral del 19 de Noviembre del afio dos mil doce hacia atras,
o sea que todo lo ocurrido del afio 2010 al 19 de Noviembre del afio 2012 no tengo
ninguna responsabilidad, el cual consiste en: ACTA DE TOMA DE POSICION DEL
CARGO COMO SECRETARIO DEL REGISTRO DE CIUDADANOS numero
367-2012, de fecha diecinueve de Noviembre del afio 2012.

Se demuestra que todos los expedientes que ingresan no importando el asunto de
que se trate, se lleva un registro en el Sistema Respectivo de Expedientes,
quedando registrado en el mismo su hora de ingreso asignandole un numero de
ingreso, el cual es asignado a un oficial para que el mismo se trabaje, haciendo
una providencia o resolucion, segun corresponda.El informe hace mencion que
habiendo determinado en los expedientes que no se encuentra concluido el
proceso de cobro, en donde conste la forma legal de pago realizado por las
Organizaciones Politicas y solvencia sobre el adeudo, lo cual hasta antes de las
reformas hechas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en fecha 25 de mayo del
ano dos mil 2016 preceptuaba en el articulo 90 literal (f) ultimo parrafo que; sin
perjuicio de los montos anteriores, podran deducirse del aporte estatal que por ley
se debe entregar a los partidos politicos, cuando proceda.

El anterior Director del Registro de Ciudadanos decidié que la sefiora Maria
Teresa Cifuentes por ser la persona encargada del Archivo de Expedientes llevara
ademas un control de los expedientes en que se hayan impuesto multas a los
Partidos Politicos, especificamente tomar nota de los plazos para el pago de las
mismas, debiendo informar sobre las multas pagadas y no pagadas, a raiz de lo
cual en los primeros meses informo sobre la falta de pago de algunas multas por
parte de los Partidos Politicos, enviando en su momento oficios al Jefe de la
Tesoreria solicitando informacion especifica sobre el pago de multas de varios
Partidos Politicos, Posteriormente cuando se le preguntaba a la sefiora Maria
Teresa Cifuentes sobre su funcion especifica de control de las multas pagadas y
no pagadas de los Partidos Politicos siempre manifestaba que no habia ninguno
pendiente y que ella llevaba todo el archivo en orden, donde se observa que
efectivamente dicho archivo de la Direccién del Registro de Ciudadanos se
encuentra limpio y ordenado, por lo que no se dudaba de su buen control sobre
dichos expedientes.

Pero por la insistencia de solicitud de informacion sobre las multas pagadas y no
pagadas por los Partidos Politicos a raiz de la imposicion de multas por
Propaganda Electoral Anticipada se decidié hacer una revision minuciosa en el
archivo de la Direccion del Registro, y producto de esa revision se encontré con
varios expedientes pendientes de pago por Propaganda Electoral Anticipada,
como prueba de ellos se encuentran dos oficios dirigidos al Departamento de
Organizaciones Politicas en los que se le informaba sobre las multas que se
encontraban pendiente de pago por los Partidos Politicos que en su momento no
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hicieron efectiva dicha multa, para que los mismos fueren suspendidos en todo
tramite dentro del Tribunal Supremo Electoral, copias de dichos oficios, motivo por
el cual cuando llegaron los Supervisores de la Contraloria General de Cuentas
precisamente nos encontrabamos revisando esos expedientes, por lo que de una
vez se les iban pasando uno a uno cada expediente a dichos Supervisores, motivo
por el cual en su momento vieron desordenado dichos expedientes, pero en
ningun momento pidieron ver la bodega que se utiliza como archivo, ya que alli es
donde se lleva toda la documentacién ordenada de la Direccion del Registro de
Ciudadanos.

Y como consecuencia del envié de dichos oficios al Departamento de
Organizaciones Politicas, varios Partidos Politicos han hecho efectivo el pago
pendiente por concepto de multas por Propaganda Electoral Anticipada, partidos
tales como FUERZA, UNIONISTA Y UCN.

Cuando en el Informe de la Contraloria General de Cuentas identificado en el
acapite del presente memorial se lee que no se pudo integrar el total de
expedientes y por lo tanto no se pudo determinar la cantidad de expedientes cuyas
multas ya fueron canceladas y las pendientes de pago. El mismo no es
comprensible porque si es la Direccidn del Registro de Ciudadanos quien sanciona
a los Partidos Politicos por Propaganda Electoral Anticipada, es el Archivo de la
misma Direccion la fuente principal para determinar el total de expedientes, por lo
que los expedientes encontrados por los Supervisores de la Contraloria General
de Cuentas es el total de expedientes y si hubiere falta de algun expediente
deberia estar en la Coordinacion de Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo
Electoral. En cuanto a la cantidad de multas canceladas y pendientes de pago si
es posible determinar.”

En oficio numero OF-202-2018 RAAG/aggc, de fecha 04 de mayo, el Licenciado
Rafael Armando Arroyo Garcia, Director de Finanzas, manifiesta: "EI Manual de

Funciones y Procedilmientos de la Direccion de Finanzas, en el numeral 3.2.
FUNCIONES ESPECIFICAS, establece:

Literal a) Establece: Desarrollar, establecer y vigilar los sistemas que faciliten las
operaciones contables, presupuestarias y financieras del Tribunal y asesorar a la
Presidencia y a los funcionarios del mismo, para que puedan cumplir con los
objetivos programados.

Literal b) Controlar y dar seguimiento a los ingresos autorizados y programados en
el presupuesto del Tribunal Supremo Electoral; asi como también otros ingresos a
favor de la Institucion para asegurarse que los mismo estén disponibles
oportunamente en las cuentas bancarias habilitadas.

Literal c) Controlar y dar seguimiento a los ingresos autorizados y programados, a
efecto que los mismos estén disponibles oportunamente en las cuentas bancarias
habilitadas y efectuar los pagos a favor de las organizaciones politicas en
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concepto de Deuda politica correspondientes.

La dependencia duefia de los procesos de multas, sanciones, rebajas y cobros a
Partidos Politicos es el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. La
Direccion de Finanzas unicamente tiene conocimiento de los procesos
anteriormente indicados, en el momento que la multa se hace efectiva ya que una
vez verificado que el valor de dicha multa fue depositado en la cuenta monetaria
del TSE se emite el correspondiente recibo de ingreso.

La situacion anterior obedece a que el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, opera bajo el sistema de lo percibido, es decir, los ingresos se
contabilizan hasta que se reciben, no cuando se conocen, como sucede en el
sistema de lo devengado. La situacion anterior tiene su fundamento en el hecho
de que si se contabiliza una multa sin haberse cobrado esto afectaria, cuentas del
presupuesto que afectan el superavit y presupuesto contable; por lo consiguiente
es prudente y conservador operar la multa en el sistema hasta que esta se haya
percibido.

Por las razones anteriores el Balance General no cuenta con informacion
relacionada a las multas que aun no se han hecho efectivas."

En nota sin nimero de fecha 03 de mayo de 2018, la Ingeniera Lucia Emilia Rivas
Alvarado de Enriquez, Directora de Planificacién, manifiesta: "Al respecto, me
permito manifestar lo siguiente: Efectivamente en el afio 2016, mediante Decreto
26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, se reformé la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, modificando principalmente las atribuciones de la Auditoria
Electoral, al crear la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de los Partidos Politicos (UECFFPP ). En este sentido la Direccion de
Planificacién, mediante Oficio DP-O-045-03-2017 , de fecha 16 de marzo 2017,
envié a la Auditoria del Tribunal Supremo Electoral, la solicitud para que se
presentara a esta Direccion, en un plazo no mayor del 3 de abril de 2017, sus
Manuales debidamente revisados y actualizados para someterlos a aprobacion del
Pleno de Magistrados.

Con Oficio AO-128-2017 del 03 de abril 2017, el Encargado del Despacho del
Auditor, envié a la Direccion de Planificacion, en el caso de Auditoria del area
Administrativa Financiera, el Manual enviado por esta Direccién para su revision,
solicitando realizar cambios minimos al mismo. Dicho manual con los cambios
incorporados, solicitados por la Auditoria, fue enviado via Intranet al titular recién
nombrado de dicha dependencia, con la finalidad de concluir el proceso de
revision y actualizacién, a efecto de presentarlo la primera semana de mayo a
consideracion y aprobacion del Pleno de Magistrados.

Asi también, en el Oficio AO-128-2017 del 03 de abril 2017, el Lic. Giovanni
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Rodriguez indic6é que derivado de las reformas a la LEPP y de lo establecido en el
Acuerdo No. 304-2016, que contiene la creacion de la Unidad Especializada de
Fiscalizacion, se establece que “Las funciones, atribuciones, manuales, protocolos
e instrucciones necesarios, seran aprobados por el Tribunal a propuesta del Jefe
de la Unidad; quien a la presente fecha esta en proceso de seleccion, derivado de
la convocatoria de concurso publico de oposicion” razdn por la cual la Direccion de
Planificacion quedo a la espera de oficializar los cambios del Manual y agregar lo
correspondiente a la Unidad Especializada, ya mencionada.

Posteriormente el Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad en la
materia, en Acuerdo No. 136-2017, del 18 de julio de 2017, aprobd la propuesta
(elaborada por el nombrado Jefe de la Unidad) para la implementacion de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos. El referido documento contiene las acciones y periodos para la
implementacion de la Unidad. En el caso de los manuales y protocolos estan
programados en la segunda etapa denominada “Etapa de Gestion”, previstos
presentar en Julio de 2018. En el mismo documento, se detallan las actividades
que desarrollara por separado la Auditoria Electoral y la referida Unidad
Especializada, lo que concluira en la creacion y modificacion de los manuales que
a cada dependencia corresponda.

Es importante mencionar que la causa imputada al hallazgo, en el sentido que la
Direccion de Planificacion no previé la actualizacion de normas, manuales,
funciones y procedimientos, carece de fundamento, toda vez que esta Direccidn
solicitd en su oportunidad al responsable de la dependencia, la actualizacion de
sus Manuales, sin embargo,el Tribunal Supremo Electoral, como maxima
autoridad en la materia, mediante Acuerdo No. 136-2017 ya mencionado, aprobd
la propuesta para la implementaciéon de la Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, la que en su segunda
etapa de gestion,que vence en Julio de 2018, tiene programado elaborar
protocolos, manuales y procedimientos y derivado de ello, se tiene contemplado
modificar los Manuales, tanto de Auditoria Electoral como de la Unidad
Especializada de Fiscalizacion en mencién, segun corresponda, cuyo plazo no ha
concluido y por su caracter especifico se encuentra aun en desarrollo."

En oficio sin numero, de fecha 04 de mayo de 2018, el Licenciado Leopoldo
Armando Guerra Juarez, Director del Registro de Ciudadanos, en sus comentarios
manifiesta: "Respecto del hallazgo antes transcrito quiero manifestar, que el
Registro de Ciudadanos si cuenta con un Archivo ordenado y cronoldgico de los
expedientes que corresponden a multas impuestas a las Organizaciones Politicas,
el cual es fisico y también digital y el cual no fue verificado por los auditores
encargados de la revision fisica de los documentos, pues Unicamente se
concretaron a solicitar expedientes de multas impuestas, de conformidad con
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listados de multas impuestas a los diferentes partidos politicos los cuales habian
sido solicitados previamente, en los cuales se incluye cada uno de los partidos
sancionados por afio, numero de resolucion de las sanciones impuestas, monto de
las sanciones, observacion si fue pagada o no, y situacién sobre si se apel6 el
expediente o0 no, para acreditar este extremo me permito acompanar los informes
rendidos a la Auditoria Gubernamental relacionada.

De igual manera existe un Registro Digital de todos los Expedientes que ingresan
y se tramitan, el cual esta bajo el control del Secretario del Registro, que es quien
asigna y da seguimiento a todos los expedientes, incluyendo el de las Multas, lo
que acredito con la Copia Impresa del Sistema de Control de Expedientes de este
Registro, el cual contiene fecha de Ingreso del Expediente, Informacion que cada
oficial asignado ingresa al sistema, procedencia de la gestién y asunto de que se
trata, asi como Copia de la Resolucién que se emite y el estado en que se
encuentra, asi como algunos ejemplos de los registros de Expedientes de Multas
del afio 2016 que acompafo.

El Archivo fisico de Expedientes del Registro de Ciudadanos, asi como existe
desde hace muchos afos, el archivo de expedientes relacionados con multas a
partidos politicos, ha estado a cargo de la sefiora Maria Teresa Cifuentes de
Venegas, Oficinista IV Encargada del Archivo, a quien especificamente el 9 de
enero de 2013, el entonces Director del Registro, Licenciado Miguel Enrique Solis
Rojas le asigno la custodia y control de los expedientes relacionados con Multas a
los Partidos Politicos, especialmente lo relativo a plazos para su pago, debiendo
informar al Secretario del Registro sobre las multas pagadas y no pagadas.

En cuanto a mi responsabilidad administrativa como Director General del Registro
de Ciudadanos, se inicia el 9 de abril de 2015 con el Acuerdo No. 98-2015 del
Tribunal Supremo Electoral, por medio del cual me nombra interinamente como
Director General del Registro de Ciudadanos, cargo en el cual fui confirmado el 22
de septiembre de 2016 mediante Acuerdo No 256-2016 del Tribunal Supremo
Electoral, para lo cual adjunto copia de los referidos acuerdos.

Respecto a la responsabilidad en el manejo y control del Archivo de expedientes
del Registro de Ciudadanos, dicha responsabilidad recae directamente en la
sefiora Maria Teresa Cifuentes de Venegas, Oficinista IV Encargada del Archivo y
el Secretario del Registro de Ciudadanos Licenciado Omar Alexander Gereda
Franco.

En lo relacionado al cumplimiento de las resoluciones de imposiciéon de multas,
gue hubieren sido apeladas, al retornar los expedientes de la Coordinacién
Juridica, la Direccién a mi cargo emite una providencia de tramite por medio de la
cual se ordena darle cumplimiento a la Resolucién de Sancion. Adjunto copia de
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algunos ejemplos. con posterioridad ya es responsabilidad del Secretario del
Registro, velar por el cumplimiento de las resoluciones y el control de los
expedientes, tal como lo determina la literal c) del articulo 163 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos.

En cuanto al control interno que definan el procedimiento oportuno de saldos por
concepto de pago de multas, dicha materia no es competencia del Registro de
Ciudadanos conforme lo que determinan los articulos 155, 156 y 157 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, por otra parte es oportuno indicar que hasta el 25
de mayo de 2016 fecha en que se reformo el articulo 90 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la falta de pago de las multas impuestas a los partidos Politicos,
se podian deducir del aporte estatal que por ley se debia entregar a los partidos
politicos, esta operacion se hacia por parte del Departamento Financiero, quien es
el responsable de hacer la entrega del aporte estatal a los Partidos Politicos."”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para el Pleno de Magistrados: Magistrado Presidente,
Licenciada Maria Eugenia Mijangos Martinez; Magistrado Vocal |, Licenciado Julio
Rene Solérzano Barrios; Magistrado Vocal Il, Licenciado Mario Ismael Aguilar
Elizardi; Magistrado Vocal lll, Licenciado Rudy Marlon Pineda Ramirez y
Magistrado Vocal IV, Licenciado Jorge Mario Valenzuela Diaz, en virtud que, con
Acuerdo numero 344-2016 de fecha 15 de diciembre de 2016, se designa al
Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus que ocup6 el cargo como
Encargado de Auditoria por el periodo del 01 de enero al 15 de agosto de 2017,
posteriormente con Acuerdo numero 147-2017 de fecha 16 de agosto de 2017, se
designa a la Licenciada Barbara Julissa Cade como Encargada de Auditoria por el
periodo del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2017, con lo que se evidencia que
si hubieron gestiones para mantener personal a cargo del puesto de Auditor,
durante el afo fiscal 2017.

Se confirma el hallazgo a la sefiora Sandra Aracely Rodriguez Guerra, derivado a
que en la Direccion del Registro de Ciudadanos se nos informé que ella estaba
realizando las funciones de Encargada de Archivo, por el periodo del 30 de
octubre al 31 de diciembre de 2017, derivado de eso se gir6 oficio
CGC-DAS-09-NA-687-2018, de fecha 13 de abril de 2018, dirigido a la Direccién
de Recursos Humanos en donde se solicitaba que corroboraran los cargos y
periodos en lo que estuvieron en funciones, un listado de personas, y se incluia a
la sefiora Sandra Aracely Rodriguez Guerra, indicandonos que efectivamente ella
estaba en funciones durante ese periodo.

Se confirma el hallazgo, a la sefiora Maria Teresa Cifuentes (S.0.A) de Venegas,
Encargada del Archivo del Registro de Ciudadanos, del 01 de enero al 29 de
octubre de 2017, derivado a que ella fue notificada, con oficio
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CGC-DAS-09-CHN-41-010-2018 de fecha 24 de abril de 2018, se presentd a la
oficina de la delegacién de Contraloria General de Cuentas, 2 dias antes de la
discusion de hallazgos se le explico que podia enviar pruebas de descargo, aun
asi no se presentd a la reunién de discusién de hallazgos ni presento pruebas de
descargo.

Se confirma el Hallazgo para el Licenciado, Leopoldo Armando Guerra Juarez,
Director del Registro de Ciudadanos y para el Licenciado Omar Alexander Gereda
Franco, Secretario del Registro de Ciudadanos, en virtud que: se giraron los
oficios CGC-DAS-09-NA-0246-2018 de fecha 19 de febrero de 2018;
CGC-DAS-09-NA-0319-2018 de fecha 26 de febrero de 2018 vy
CGC-DAS-09-NA-0387-2018 de fecha 06 de marzo de 2018 vy
CGC-DAS-09-NA-516-2018 de fecha 20 de marzo de 2018, en donde se solicitaba
indicaran la integracion de multas pendientes de pago por antigiuedad de saldos y
el procedimiento que tenian establecido para que los Partidos Politicos hicieran
efectivo el pago, a lo que respondieron con oficio SRC-Oficio-30-2018 LAGJ/mral
de fecha 16 de febrero de 2018 y adjunta una integracion de 65 expedientes con
multas firmes, impuestas a Partidos Politicos, desde el afio 2010 al 2015; con
oficio SRC-Oficio-80-2018, LAGJ/mral, de fecha 08 de marzo de 2018, informa de
18 resoluciones, a diferentes Partidos Politicos del afio 2013 al 2015; con oficio
SRC-Oficio-81-2018, LAGJ/mral, de fecha 09 de marzo de 2018, presentan otra
integracién 52 expedientes de multas firmes, a Partidos Politicos del afio 2010 al
2015, pero ahora si indican el Status de los 52 expedientes, con multas firmes
desde el afo 2010 al 2015, e indica que el 90% de expedientes habian sido
enviado a la Coordinacion de Asuntos Juridicos por diferentes recursos, por lo que
se gira el oficio CGC-DAS-09-NA-516-2018 de fecha 20 de marzo de 2018,
solicitando a la Coordinacién de Asuntos Juridicos informacion sobre el avance de
los 52 expediente en mencion, a lo que responden con oficio CAJ-AP-04-2018, de
fecha 10 de abril de 2018, indicando que ellos no tenian en su poder esos
expedientes y después de buscarlos, los encontraron en el archivo del Registro
de Ciudadanos con multas firmes, por las inconsistencias descritas se procedio a
constituirnos en las oficinas del Registro de Ciudadanos, llevando una integracion
de expedientes proporcionada por Tesoreria, en donde constan los pagos
recibidos en concepto de multas desde el afo 2010 al 2017, se verificd
fisicamente cada uno de los expedientes, procediendo a separar los expedientes
de multas y de otros recursos, por ano y por Partido Politico, en donde se constaté
que a lapiz estaba escrito pagado, o pendiente, no consta un recibo de ingresos
varios, etc. Por lo que se deduce que no esta concluido el proceso de cobro. Se
verifica fisicamente el area del archivo juntamente con el Secretario, determinando
otros expedientes arriba de un anaquel, los que fueron analizados e incluidos en el
listado, se solicitd un informe en medio magnético de las multas, no fue entregado
porque indico el Secretario que no se podia imprimir derivado a que estan todos
los procesos que realiza el Registro de Ciudadanos en el mismo sistema, por lo
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anteriormente expuesto se concluye que si bien el Registro de Ciudadanos tiene
area para archivo, no tiene los expedientes guardados o archivados en orden
cronolégico y no se pudo establecer el 100% de los expedientes y por lo tanto no
se pudo establecer el total de expedientes cancelados y pendientes de pago, ni
fisicamente ni de forma digital.

Se desvanece el hallazgo para el Licenciado Rafael Armando Arroyo Garcia,
derivado a que en los documentos presentados como pruebas de descargo
manifiesta que: “en el sistema de contabilidad integrada SICOIN, opera bajo el
sistema de lo percibido, es decir los ingresos se contabilizan hasta que se recibe,
no cuando se conocen...” proceso contable que es valido.

Se desvanece el hallazgo para la Ingeniera Lucia Emilia Rivas Alvarado de
Enriquez, Directora de Planificacién, derivado que en la documentacion de
descargo presentada consta el oficio DP-0O-45-03-2017, de fecha 16 de marzo de
2017, dirigido al Encargado de Auditoria, manifiesta: “El Manual de Funciones y
Procedimientos de la dependencia a su cargo fue aprobado en el afio 2010, el cual
se actualizé posteriormente y se devolvio, derivado de la solicitud del Pleno de
Magistrados, que indicé que previo a su aprobacion, se revisara para determinar la
necesidad de incluir cambios que pudieran resultar de las reformas a Ley Electoral
y de Partidos Politicos, a la Ley de Contrataciones del Estado, sus Reglamentos u
otras, que pudieren incidir en algunos procedimientos. Por la anterior, mucho le
agradeceré presentar el Manual revisado y actualizado en un plazo no mayor al 03
de abril de 2017, para someterlo a la aprobacién del Honorable Pleno de
Magistrados...”

Acciones legales

Sancion econodmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE ARCHIVO MARIA TERESA CIFUENTES (S.0.A) DE VENEGAS 1,898.75
ENCARGADA DE ARCHIVO SANDRA ARACELY RODRIGUEZ GUERRA 2,036.25
SECRETARIO DEL REGISTRO DE CIUDADANOS OMAR ALEXANDER GEREDA FRANCO 3,567.50
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS LEOPOLDO ARMANDO GUERRA JUAREZ 6,750.00
Total Q. 14,252.50

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Mario Ismael Aguilar Elizardi
Magistrado Presidente

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL correspondiente al
gjercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, resulta o no conforme,
en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de publicacién en Guatecompras

2. Incumplimiento a normativa en el uso de Fondo Rotativo
3. Planificacién deficiente

4. Deficiencias en el Cobro de Multas
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Guatemala, 18 de mayo de 2018
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de publicacién en Guatecompras

Condicién

En el programa 01 Actividades Centrales, del Tribunal Supremo Electoral, Renglon
Presupuestario 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, derivado del
analisis realizado a los Comprobantes Unicos de Registro se comprobd, lo
siguiente: El Cur 1372 que incluye la factura 116 de fecha 25 de abril de 2017,
emitida por valor de Q.15,862.00, por concepto de prestacion de servicios
profesionales y el Cur 1374, que incluye la factura numero 20 de fecha 30 de abril
de 2017, emitida por valor de Q.15,862.00, por concepto de Honorarios
Profesionales, se establecio que las facturas en mencion, no fueron publicadas en
el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala
(Guatecompras).

Criterio

Resolucion No. 11-2010, Normas para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado —GUATECOMPRAS-, Capitulo Il
Obligaciones de los Usuarios Compradores, Articulo 9. Tipos de Contratacién y
Adquisicion Incluidas en el Sistema Guatecompras, literal IV. Procedimientos o
publicaciones sin concurso: “Se refiere a todo procedimiento administrativo
regulado en la Ley de Contrataciones del Estado o su reglamento que no requiere
concurso. En estos casos, a mas tardar, una vez recibido el bien, servicio o
suministro, se debera publicar la documentacion de respaldo que conforma el
expediente administrativo que ampara la negociacion realizada, por constituir
informacion publica de oficio...”. Y el Articulo 11. Procedimiento: “Tipo de la
informacién y momento en que debe publicarse. Penultimo parrafo, establece:
“Asimismo, dentro del expediente electronico identificado con el NOG respectivo
debera publicarse, cronoldgicamente, toda la informacion publica en poder de la
entidad compradora contratante contenida en los expedientes fisicos de compra o
contratacion, tales como reportes, oficios, providencias, resoluciones, estudios,
actas, correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de las
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entidades contadoras, no sujetos a plazos legales como los listados anteriormente,

sino que constituyen informacion publica de oficio....”.

El Decreto Numero 50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete, Articulo 36 Otras
remuneraciones de personal temporal, ultimo parrafo, establece: “En los contratos
que se suscriban para !a prestacion de servicios con cargo al rengldn de gasto 029
Otras Remuneraciones de Personal Temporal, quedara claramente estipulada la
naturaleza de la actividad encomendada al profesional o técnico contratado.
Asimismo, debera establecerse que las personas a contratar con cargo a este
renglon, no tienen calidad de servidores publicos, por lo tanto no tienen derecho a
ninguna prestacion laboral y la entidad contratante tiene la potestad de dejar sin
efecto dicho contrato en cualquier momento, sin que ello implique responsabilidad
de su parte. Finalmente, los servicios a contratar no deben exceder del ejercicio
fiscal vigente. Cada autoridad contratante queda obligada a publicar cada mes en
el portal de la entidad la informacidén que transparente los servicios adquiridos, asi
como los informes con los nombres y las remuneraciones.”

Causa

La Directora y el Técnico | del Departamento de Recursos Humanos, no velaron
por el cumplimiento de la normativa legal, al no publicar en el Portal de
Guatecompras la informacion requerida.

Efecto
Riesgo que al no efectuar todas las publicaciones, se pueda ver afectado el
proceso de transparencia y rendicién de cuentas.

Recomendacion

La Secretaria General del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones a
la Directora de Recursos Humanos, a efecto que gire lineamientos al Técnico | del
Departamento de Recursos Humanos, para que le den cumplimiento a lo que
establece la normativa legal vigente, y se publique la informacion correspondiente
en el portal de Guatecompras, segun corresponda.

Comentario de los responsables

En oficio numero DRH-0-880-05-2018, de fecha 03 de mayo de 2018, la Directora
de Recursos Humanos, la Licenciada Carmen Leticia Morales Reyes, manifiesta:
"Mediante oficios numeros DRH-0-390-04-2016 y DRH-0-216-04-2017, de fechas
13 de abril de 2016 y 3 de abril de 2017, respectivamente, la suscrita como
responsable de la Direccidon de Recursos Humanos, giré instrucciones al sefior
Oscar Humberto Xicay Osorio, Técnico | del Departamento de Administracion de
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Personal, en el sentido de dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en
el Manual de Funciones y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos,
en actividades relacionadas con su puesto.

Dentro de los procedimientos en referencia, se encuentra el tramite de pago,
integracién de documentacion a los expedientes personales, asi como la
publicacién mensual en el portal de GUATECOMPRAS, de los informes y facturas
de los profesionales contratados con cargo al renglon presupuestario 029 “Otras
Remuneraciones de Personal Temporal®.

Ademas de los oficios en referencia, se han dado de forma constante
instrucciones verbales al senor Xicay Osorio, con el objeto de velar por el
cumplimiento de las funciones asignadas.

Es importante mencionar, que el Sefor Xicay Osorio tiene una supervision
inmediata superior, que corresponde al Jefe del Departamento de Administracion
de Personal, en quien recae la verificacion que todos los procedimientos
asignados a dicho Departamento se cumplan.”

En oficio numero OHXO/llc de fecha 03 de mayo de 2018, el Técnico | del
Departamento de Recursos Humanos, Oscar Humberto Xicay Osorio, manifiesta:
"En relacién al hallazgo No. 2 de la auditoria financiera efectuada por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, “Falta de Publicacion en
Guatecompras”, me permito manifestar que durante el periodo de la relacién
contractual de las Licenciadas Maria del Rosario Pérez y Pérez y Amelia Salazar
Lopez, fueron publicados todos los documentos de soporte (Acuerdo de
aprobacion de contratacion, contrato, pdliza de fianza administrativa ante
Gobierno, finiquito, facturas, informes y oficios mensuales). A excepcion del mes
de abril de 2017, que hasta la revisiéon de Contraloria General de Cuentas se
determindé que dichos documentos no aparecian publicados en el portal de
Guatecompras: Factura serie B No. 000020 de fecha 30 de abril de 2017 de la
Licenciada Amelia Salazar Lopez, por un monto de Q.15,862.00. y Factura serie B
No. 0116 de fecha 25 de abril de 2017 de la Licenciada Maria del Rosario Pérez y
Pérez, por un monto de Q.15,862.00.

Sin embargo, hago del conocimiento de esa comision, que las copias de las
facturas en referencia, fueron publicadas en el sistema Guatecompras, en el mes
de abril del presente afio, para acreditar dicho extremo adjunto copia de las
publicaciones."

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para la Licenciada Carmen Leticia Morales Reyes,
Directora de Recursos Humanos, en virtud que los argumentos presentados no
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desvanecen las deficiencias encontradas, debido que en sus comentarios no
justifican el no haber publicado la factura serie B No. 000020 de fecha 30 de abril
de 2017 de la Licenciada Amelia Salazar Lopez, por un monto de Q.15,862.00. y
la factura serie B No. 0116 de fecha 25 de abril de 2017 de la Licenciada Maria del
Rosario Pérez y Pérez, por un monto de Q.15,862.00. Asimismo se establecié que
en el mes de abril de 2017, no habian nombrado Jefe del Departamento de
Administraciéon de Personal, por lo consiguiente la responsabilidad recae en el
Director del Departamento.

Se confirma el hallazgo para el sefior Oscar Humberto Xicay Osorio, Técnico | del
Departamento de Recursos Humanos, en virtud que los argumentos presentados
no desvanecen las deficiencias encontradas, debido que en sus comentarios no
justifican el no haber publicado la factura serie B No. 000020 de fecha 30 de abril
de 2017 de la Licenciada Amelia Salazar Lopez, por un monto de Q.15,862.00. y
la factura serie B No. 0116 de fecha 25 de abril de 2017 de la Licenciada Maria del
Rosario Pérez y Pérez, por un monto de Q.15,862.00. Asimismo se verifico en el
Sistema de Guatecompras y se establecié que las facturas en mencién, fueron
publicadas en el portal de Guatecompras el dia 20 de abril de 2018.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TECNICO | OSCAR HUMBERTO XICAY OSORIO 1,878.75
DIRECTORA CARMEN LETICIA MORALES REYES 6,057.50
Total Q. 7,936.25
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a normativa en el uso de Fondo Rotativo

Condicién

En el Tribunal Supremo Electoral, se determind mediante arqueo realizado a los
fondos asignados para uso del Fondo Rotativo Institucional, que no se tiene una
integracion por separado de los fondos que se designan para el Fondo Rotativo
Interno (Caja Chica), por valor de Q.10,000.00, monto que se encuentra dentro del
saldo global del fondo.

Criterio

El Acuerdo Numero 262-2010, Reglamento Para la Administracion vy
Funcionamiento de Fondos Rotativos, Articulo 15 Disponibilidades en Efectivo;
establece: “Los responsables de cada Fondo Rotativo Interno podran mantener
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una disponibilidad en efectivo por un monto no mayor a Q.10,000.00;....... y
Articulo 24 Registros Auxiliares; establece: “Los responsables de administrar y
custodiar los Fondos Rotativos Internos deben llevar los registros en libros
auxiliares u hojas moviles, de cuenta corriente en el cual se refleje el saldo
inicial,....... ?

Causa

El Jefe Il y el Oficinista IV del Departamento Administrativo, omitieron los
procedimientos establecidos en el Reglamento para la Administracién vy
Funcionamiento de Fondos Rotativos, derivado que al momento del arqueo al
Fondo Rotativo Interno (Caja Chica), no presentaron integracion del mismo.

Efecto
Limita la accion fiscalizadora, al no poder determinar con certeza los gastos
efectuados a través de este fondo.

Recomendacién

La Secretaria General del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones al
Jefe Il del Departamento Administrativo a efecto que gire lineamientos al Oficinista
IV del Departamento Administrativo, para que consideren el Reglamento Para la
Administracion y Funcionamiento de Fondos Rotativos, y se de cumplimiento en
llevar por separado la integracién del Fondo Rotativo Institucional y el Fondo
Rotativo Interno (Caja Chica).

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 04 de mayo de 2018, el Licenciado Samuel Antonio
Vargas Hernandez, quien ocupa el cargo de Jefe Il del Departamento
Administrativo, manifiesta: “ACUERDO NUMERO 262-210 DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL, REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE FONDOS ROTATIVOS.

| OBJETO Y DEFINICIONES.

ARTICULO 15. DISPONIBLIDADES EN EFECTIVO. Los responsables de cada
Fondo Rotativo Interno podran mantener una disponibilidad en efectivo por un
monto no mayor de diez mil quetzales (Q.10,000.00), el cual forma parte integral
del monto total asignado y su administracion estara a cargo del responsable del
Fondo Rotativo Interno. Asimismo, se pondran constituir otras disponibilidades en
efectivo en otras dependencias siempre y cuando estén aprobadas y autorizadas
por el Tribunal Supremo Electoral.

Tomando como base legal lo anterior se realiza la administracion del mismo,
cumpliendo con lo aprobado por la autoridad, con el objetivo de sufragar en forma
inmediata los gastos urgentes, emergentes y/o de menor cuantia, para el
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cumplimiento de las funciones, no estando separado el monto autorizado, siendo
parte integral del total asignado durante el afio fiscal al Fondo Rotativo Interno.

En lo referente a los registros en libros auxiliares y hojas moviles, ARTICULO 24
REGISTROS AUXILIARES, los responsables de administrar y custodiar los
Fondos Rotativos Internos deben llevar los registros en libros auxiliares u hojas
moviles, de cuenta corriente en el cual se refleje: el saldo inicial, nombre del
proveedor, numero, valor y fecha del documento de legitimo abono y saldo
disponible: y de Conciliaciones Bancarias, en donde se refleje el movimiento de la
cuenta bancaria.

Ambos registros deben contar con la autorizacion de la Contraloria General de
Cuentas y mantenerse actualizados.

Me permito adjuntar copias de registros en libros auxiliares autorizados por la
Contraloria General de Cuentas en los cuales se registran los movimientos del
Fondo Rotativo los cuales se mantienen actualizados y auditados. Asi mismo en
Oficios No. SG0-3545-12-2012 y DF-1089-2012 se informa la instruccion del
Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral sobre “establecer en el
manual de procedimientos que las Delegaciones Departamentales del Registro de
Ciudadanos, tengan acreditada una cuenta de depdsitos monetarios a efecto del
resguardo del dinero que se proporcione y por ningun motivo tengan en efectivo
mas de trescientos quetzales (Q. 300.00).”

Cabe mencionar que dicha disponibilidad de efectivo, forma parte integral del
monto asignado es utilizado para suplir necesidades urgentes para el suministro
de servicios basicos, transporte y movilizacion para el desarrollo propio de las
actividades laborales de las diferentes dependencias del Tribunal Supremo
Electoral, razén por la cual el efectivo se mantiene en constante movimiento y
sobre lo cual la Auditoria Financiera practica revision de los Fondos una vez al
mes como se encuentra normado en Acuerdo No. 262-2010, Articulo 25. Como
también en las auditorias realizadas en los ejercicios fiscales 2015 y 2016
realizadas por la Contraloria General de Cuentas.”

En oficio numero FRI-O-149-05-2018, de fecha 04 de mayo de 2018, el sefior Joel
Abraham de la Cruz Santiago, quien ocupa el cargo de Oficinista IV, manifiesta lo
siguiente:

a. “El Articulo 15 del Acuerdo No. 262-2010, titulado Disponibilidad en Efectivo
establece que los responsables de cada Fondo Rotativo Interno podran mantener
una disponibilidad en efectivo por un monto no mayor de diez mil quetzales
(Q.10,000.00), el cual forma parte integral del monto total asignado; en tal sentido
lo que estipula el presente Articulo es que el monto maximo en efectivo que podra
mantener el Fondo Rotativo Interno es de Q.10,000.00 y que no esta separado del
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monto total asignado al Fondo Rotativo Interno para el ejercicio fiscal
correspondiente.

b. El Articulo 24 del Acuerdo No. 262-2010, titulado Registros Auxiliares establece
que los responsables de administrar y custodiar los Fondos Rotativos Internos
deben llevar los registros en libros auxiliares u hojas moviles, de cuenta corriente
en el cual se refleje: el saldo inicial, nombre del proveedor, numero, valor y fecha
del documento de legitimo abono y saldo disponible; y de Conciliacion Bancaria,
en donde se refleje el movimiento de la cuenta bancaria. Ambos 2 libros los cuales
son el de cuentas corrientes y el de Conciliaciones Bancarias, registros deben
contar con la autorizacion de la Contraloria General de Cuentas y mantenerse
actualizados, en tal sentido les informo que estos son los uUnicos dos libros
autorizados y los cuales si se lleva el control correspondiente actualizado vy
autorizado.

c. Se adjunta fotocopia de las auditorias realizadas por parte de la Auditoria
interna del Tribunal Supremo Electoral en el afio 2017 cuya funcion es preventiva
y en la cual apegados a la normativa vigente no se realiza observacion alguna con
relacion a la Disponibilidad en Efectivo.

d. Segun oficios SG0-3245-12-2015 de Secretaria General y DF-1089-2012/sep
de la Direccién Financiera, se solicita se incluya en el Manual de Funciones,
Procedimientos, Formularios e Instructivos de Fondos Rotativos, la obligatoriedad
para que las Delegaciones Departamentales del Registro de Ciudadanos,
aperturen una cuenta de depdsitos monetarios y mantengan una disponibilidad en
efectivo de Q.300.00, de conformidad con lo instruido. Asi también debera
agregarse dicha instruccion en un articulo del acuerdo que autorice la constitucidon
de las disponibilidades en efectivo citado, en tal sentido la figura de Caja Chica
desaparece, siendo creadas las Disponibilidades en Efectivo las cuales forman
parte integral del monto total asignado.

e. Adicional a lo anterior adjunto, como un dato historico, las auditorias realizadas
por parte de la Contraloria General de cuentas al Fondo Rotativo Interno en los
afos 2015y 2016 en las cual los Q.10,000.00 forman parte integral del monto total
asignado y no es objeto de hallazgo alguno.

De conformidad con la normativa contenida en el Reglamento para la
Administraciéon y Funcionamiento de Fondos Rotativos, del Tribunal Supremo
Electoral, contenida en articulo 15, indica: que la disponibilidad en efectivo de diez
mil quetzales (Q 10,000.00), forma parte integral del monto total asignado, los
cuales tienen caracter revolvente por lo que utilizan de forma repetida sin
establecer el numero de veces que se utiliza y del que es imposible excederse, y
en articulo 24, Registros Auxiliares, los registros se trabajan en libros auxiliares y
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reflejan el saldo inicial, nombre del proveedor, numero, valor y fecha del
documento de legitimo abono y saldo disponible, y se encuentran actualizados.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Samuel Antonio Vargas Hernandez,
quien ocupa el cargo de Jefe Il del Departamento Administrativo y al sefior Joel
Abraham de la Cruz Santiago, quien ocupa el cargo de Oficinista IV en virtud que
los argumentos presentados no desvanecen la deficiencia encontrada, debido a
que ambos en sus comentarios, confirman que no llevan un control por separado
del fondo rotativo interno con el fondo rotativo institucional. Asimismo es
importante mencionar que el Reglamento para la Administracion y Funcionamiento
de Fondos Rotativos en su Articulo 8 Solicitud y Autorizacién de los Fondos
Rotativos Institucional o Internos, establece lo siguiente: "Las dependencias
interesadas podran solicitar ante el pleno de magistrados, la constitucién o
incremento de los fondos rotativos Institucional o Internos, justificando la
necesidad del mismo. Los Fondos Rotativos constituidos tendran vigencia durante
el ejercicio fiscal comprendido del uno de enero o de la fecha de su autorizacién al
31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.", por lo consiguiente dicho articulo
confirma que son fondos independientes.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
OFICINISTA IV JOEL ABRAHAN DE LA CRUZ SANTIAGO 1,898.75
JEFE II SAMUEL ANTONIO VARGAS HERNANDEZ 3,567.50
Total Q. 5,466.25
Hallazgo No. 3

Planificacion deficiente

Condicion

En el programa 01 Actividades Centrales, del Tribunal Supremo Electoral, Renglon
Presupuestario 113 Telefonia, Se determind que la planificacion de este renglon
presupuestario fue deficiente, debido a que se pagaron servicios de telefonia
celular, los cuales no fueron asignados a personal del Tribunal Supremo Electoral,
durante el periodo comprendido del 02 de enero al 01 de julio de 2017, segun
detalle:

Cuota Fija Q.

del 02 de del 02 de del 02 de
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No. enero al 01 de febrero al 01 marzo al 01 del 02 de abril del 02 de del 02 de
Teléfono febrero de de marzo de de abril de al 01 de mayo | mayo al 01 de | junio al 01 de

No. 2017 2017 2017 de 2017 junio de 2017 | julio de 2017 TOTAL
1 | 5460-3194 164.00 164.00 164.00 164.00 164.00 164.00 984.00
2 | 5460-3956 465.00 465.00 465.00 465.00 0.00 0.00 | 1,860.00
3 | 5715-8601 555.00 555.00 555.00 555.00 555.00 555.00 | 3,330.00
4 | 4210-6616 465.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 465.00
5 | 4216-7042 164.00 164.00 164.00 164.00 164.00 164.00 984.00
6 | 4280-4596 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 164.00 164.00
7 | 4281-8923 265.00 265.00 0.00 0.00 0.00 0.00 530.00
8 | 4149-1576 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 | 2,790.00
9 | 4215-9639 265.00 265.00 265.00 265.00 265.00 0.00 | 1,325.00
10 | 4768-1014 0.00 0.00 164.00 164.00 164.00 164.00 656.00
11 | 5018-5779 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 | 2,790.00
12 | 5018-6910 555.00 555.00 555.00 555.00 555.00 0.00 | 2,775.00
13 | 5413-0981 0.00 0.00 555.00 555.00 555.00 555.00 | 2,220.00
14 | 5460-8685 555.00 555.00 555.00 555.00 555.00 555.00 | 3,330.00
15 | 5715-0835 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 265.00 265.00
16 | 5715-8934 265.00 265.00 265.00 265.00 265.00 265.00 | 1,590.00
17 | 5951-4857 265.00 265.00 265.00 265.00 265.00 0.00 | 1,325.00
18 | 4199-3034 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 | 2,790.00
19 | 5951-4861 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 0.00 | 2,325.00
20 | 5951-4862 0.00 0.00 555.00 555.00 555.00 555.00 | 2,220.00
21 | 5951-7510 465.00 465.00 0.00 0.00 465.00 465.00 | 1,860.00
TOTAL 6,308.00 5,843.00 6,387.00 6,387.00 6,387.00 5,266.00 | 36,578.00

Criterio

El Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 1 Objeto,
establece: “La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
constituciéon de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: a) Realizar la
planificacion, programacion, organizacion, coordinacién, ejecucion, control de la
captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de conformidad con las
politicas establecidas;....... ?

El Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 8 Responsabilidad Administrativa,
establece: “La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omision
contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la
conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia,
imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y
demas disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a
prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
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obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por
accion u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen dafos o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra
en falta o delito.”

El Oficio Circular Numero 01-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas, Seccion
“A”, numeral 2 Medidas de Eficiencia y Calidad del Gasto Publico, establece: “Las
autoridades administrativas superiores de las entidades publicas, deberan generar
ahorros y hacer uso eficiente de los recursos financieros asignados a sus carteras,
asi como garantizar la calidad del gasto publico en las erogaciones
administrativas, adquisicion de bienes y servicios, contrataciones de obra
publica,........ ”

Causa

El Jefe Il y la Oficinista Ill del Departamento Administrativo, no consideraron la
calidad del gasto de telefonia celular, derivado que en la planificacion incluyeron el
servicio de celulares, sin tener el personal necesitado del servicio, por lo que se
incurrié en gasto por servicio telefénico que no fue utilizado.

Efecto

Gasto innecesario por Q.36,578.00, ya que se contrato servicio de telefonia
celular, que no fue utilizado, lo que origina menoscabo en los intereses financieros
del Tribunal Supremo Electoral.

Recomendacioén

La Secretaria General del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones al
Jefe Il del Departamento Administrativo, a efecto que gire lineamientos a la
Oficinista 1ll del Departamento Administrativo, para que en la etapa de
planificacion de asignacion de telefonia celular, se evalue y cuantifique con
certeza la necesidad del servicio.

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 04 de mayo de 2018, el Licenciado Samuel Antonio
Vargas Hernandez, quien ocupa el cargo de Jefe Il del Departamento
Administrativo, manifiesta: “Conforme Acuerdo Numero 311-2014 El Pleno de
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, autoriza la asignacion de cuotas
mensuales de servicio de telefonia mévil a Autoridades, Funcionarios, Directores y
demas personal y sobre el cual se realiza la contrataciéon de 134 servicios de
telefonia mévil para uso de los mismos. Siendo asi que los servicios son
asignados a los puestos de trabajo conforme autorizacion de la maxima autoridad
y mientras éstos se encuentren vacantes, los servicios quedan en custodia de la
Jefatura del Departamento Administrativo (Acuerdo 1086-2011, reformado en
Acuerdo 145-2017).
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En fecha 23 de enero de 2015, se realiza la contratacién de los servicios por
medio de un contrato de adhesién, con temporalidad de 18 meses y conforme las
clausulas contractuales se sefiala que los plazos del contrato son forzosos, siendo
asi que el Tribunal Supremo Electoral no podria dar por terminado parcial o
totalmente el contrato suscrito, hasta cumplirse el plazo establecido. Asi mismo en
la fecha de suscripcidn de contrato, las lineas referidas en cuadro consignado, si
se encontraban asignadas a las personas que ocupaban los puestos para los
cuales fueron contratados los servicios, sin embargo los puestos quedaron
vacantes y fue hasta una nueva contratacion de personal que las lineas fueron
asignadas.

Por lo anteriormente expuesto, solicito la consideracion y evaluacion de los
hallazgos citados, debido a que dentro de las responsabilidades de la
Administracion de servicio y de la Administracidon de los fondos rotativos, vertidas
en Acuerdo No. 1086-2011(reformado en Acuerdo No. 145-2017) y Acuerdo
numero 262-2010 respectivamente, se deben realizar las acciones necesarias
para cubrir gastos urgentes y emergentes en la “adquisicion de bienes y servicios
que ocurren de situaciones imprevistas, accidentales o de coyuntura y que por la
inmediata necesidad de ser utilizados, no pueden ser realizados por el proceso
ordinario por el periodo de tiempo que éste requiere”; asi como los servicios de
comunicacion se reciban a entera satisfaccion de los funcionarios y empleados de
la institucion, por lo tanto pesa sobre mi responsabilidad proporcionar las
adquisiciones de bienes y servicios, especificamente el servicio de telefonia movil
como una herramienta de comunicacidén necesaria e inmediata a los funcionarios y
empleados del Tribunal Supremo Electoral, conforme los puestos sean ocupados
no encontrandose dentro de mis facultades, contravenir las disposiciones vertidas
por la maxima autoridad o bien gestionar bajas extemporaneas de servicios,
mismas que perjudican los intereses de este Tribunal al incurrir en penalizaciones
y/o sanciones por incumplimiento de contrato.”

En nota sin numero, de fecha 04 de mayo de 2018, la sefiorita Leydi Karina
Bobadilla Polanco quien ocupa el cargo de Oficinista Ill, manifiesta: “De manera
atenta me dirijo a ustedes en referencia a Oficio No.
CGC-DAS-09-CHN-41-006-2018 en el cual se me cita a una reunién para someter
a evaluacion y analisis por parte del Equipo de Auditoria, un hallazgo relacionado
con el gasto de telefonia celular en el periodo del 02 de enero al 01 de julio del
afio 2017, en donde se indica que la Oficinista Ill del Departamento Administrativo,
no consideré el gasto de telefonia celular, derivado que en la planificacion
incluyeron el servicio de celulares, sin tener el personal necesitado del servicio,
por lo que se incurrié en gasto por servicio telefonico que no fue utilizado.

Al respecto tengo a bien exponer lo siguiente, Primero: que dentro de mis
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atribuciones como Oficinista Ill, no cumplo funciones de asignacién vy
administracion del servicio de telefonia, asi como tampoco la realizacion de
planificacion de gasto de telefonia celular; Unicamente tengo a mi cargo la
elaboracion de documentos con base a formularios y atencién al publico para
suministrar informacion especifica, como se indica en las actividades de mi puesto
adjuntas, que en el caso de telefonia Unicamente me corresponde elaborar
cuadros con nombres, puestos y planes asignados por las autoridades superiores,
para efecto de pago conforme me sea instruido por el Jefe del Departamento
Administrativo (Acuerdo No. 311-2014 “Asignacion de Cuota de Telefonia Movil”,
Acuerdo No. 1086-2011, reformado por el Acuerdo No. 145-2017, Art. 3.

Segundo: que el Contrato Corporativo de servicio de telefonia mévil de fecha 23
de enero de 2015, con vigencia de 18 meses y fecha de vencimiento 23 de julio de
2017, fue suscrito por la Presidencia del Tribunal Supremo Electoral de
conformidad con el Acuerdo Numero 311-2014 y sobre el cual se realiz6 la
contratacién de 134 lineas para la asignacion de cuotas mensuales de servicio de
telefonia mévil a las Autoridades, Funcionarios, Directores y demas personal,
siendo asi que mi persona no tuvo ninguna participacion y/o injerencia en la
consideracion del gasto, planificacion y asignacion de lo sefalado.

Tercero: que en la elaboracién de cuadros mensuales de pagos se consigna el
nombre y puesto del personal que ocupa en su momento los cargos, siendo asi
que al momento de la suscripcién del contrato sefialado anteriormente(afio 2015),
si se contaba con personal nombrado a los puestos para quienes fue contratado
dicho servicio y durante el tiempo que los puestos estuvieron vacantes los
servicios quedaron en custodia del Jefe del Departamento Administrativo, dicha
informacion es trasladada a mi persona o la persona que asigne para elaborar los
cuadros de pagos. Acuerdo No. 1086-2011 Articulo 5° Reglamento para el uso del
Servicio Telefénico del Tribunal Supremo Electoral” reformado en Acuerdo No.
145-2017 De la Administracion del Servicio.

Conforme lo anterior solicito, si tuvieran a bien disponer, la evaluacion y
desvanecimiento sobre el hallazgo referido a mi persona, debido a que la
consideracion del gasto de renglones, la proyeccion y planificacién de asignacion y
la administracion del servicio de telefonia, no son competencia de mis funciones y
sobre lo cual también hago referencia al Oficio Circular Numero 01-2017 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Seccion “A”, numeral 2 Medidas de Eficiencia y
Calidad del Gasto Publico, establece: que son “Las autoridades administrativas
superiores de las entidades publicas” las encargadas de los recursos asignados a
sus carteras, siendo asi que, en mi puesto como Oficinista Ill con funciones el
Departamento Administrativo, no tengo ninguna injerencia en las disposiciones de
contratacién realizadas por las autoridades superiores del Tribunal Supremo
Electoral sobre lo cual me permito resaltar que dicha contratacién se realizé
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cumpliendo los procedimientos administrativos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y a la vez me permito reiterar que las funciones de mi
puesto como Oficinista Il son meramente de caracter secretarial al elaborar
documentos que me sean requeridos por autoridades superiores y conforme
disposiciones e instrucciones que me sean giradas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Samuel Antonio Vargas Hernandez,
quien ocupa el cargo de Jefe Il del Departamento Administrativo en virtud que los
argumentos presentados no justifican la deficiencia encontrada, debido a que no
evaluaron la calidad del gasto al momento de realizar la planificacién y no
consideraron la contratacion de un servicio telefénico flexible, para que al
momento de no ser utilizado el servicio de telefonia, no se realizara pago.
Asimismo no se considero la rotacién del personal y el tiempo que conlleva la
nueva contratacion.

Se confirma el hallazgo para la sefiorita Leydi Karina Bobadilla Polanco, quien
ocupa el cargo de Oficinista lll, en el Departamento Administrativo, en virtud que
los argumentos presentados no justifican la deficiencia encontrada, derivado que
en sus comentarios manifiesta que no es responsable de la planificacion. Sin
embargo se constato que su plaza nominal es Oficinista Ill como lo menciona en
su comentario, pero en sus atribuciones funcionales figura como encargada de la
telefonia, por lo consiguiente es responsable de todo lo que se relacione con la
prestacion del servicio de telefonia.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
OFICINISTA Il LEIDY KARINA BOBADILLA POLANCO 1,810.00
JEFE Il SAMUEL ANTONIO VARGAS HERNANDEZ 3,567.50
Total Q. 5,377.50
Hallazgo No. 4

Deficiencias en el Cobro de Multas

Condicién

Se determiné que el Tribunal Supremo Electoral, ha impuesto multas a las
Organizaciones Politicas de acuerdo al detalle presentado por el Registro de
Ciudadanos con fecha 09 de marzo de 2018, que corresponde a diferentes
Organizaciones Politicas y que asciende a un monto en dolares de $38,125.00, el
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que se tendra que hacer efectivo al tipo de cambio de la fecha en que se realice el
pago, situacién que no se ha dado no obstante la antigiedad en las fechas de las
multas impuestas, integrado de la manera siguiente:

ANO MONTO EN DOLARES

2010 125.00

2011 1,500.00

2013 24,750.00

2014 3,250.00

2015 8,500.00
TOTAL 38,125.00

Asimismo en la revision fisica de expedientes de multas impuestas a
Organizaciones Politicas, que se encuentran firmes para su cobro, se determiné la
existencia de otros expedientes, que el Registro de Ciudadanos no incluyo en la
integracion presentada a esta comision de auditoria, como se detalla a
continuacion:

ANO MONTO EN DOLARES
2010 125.00
2011 1,375.00
2013 875.00
2014 2,250.00
TOTAL 4,625.00
Criterio
La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85 y sus reformas,
articulo 90 Multas, establece: “ ...Estando firme la resolucion que impone la multa,

esta debera pagarse en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los quince dias
posteriores, caso contrario, el partido politico insolvente, no podra efectuar tramite
alguno, ante el Tribunal Supremo Electoral o sus dependencias; sin perjuicio de
que los montos anteriores, podran deducirse del aporte estatal que por ley se debe
entregar a los partidos politicos, cuando proceda.

El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion infringida.”

Causa

El Director General del Registro de Ciudadanos, no ejercié supervision sobre las
funciones del Secretario del Registro de Ciudadanos responsable del seguimiento
oportuno para el cobro de las multas y falta de fiscalizacion por parte del
Encargado de Auditoria.
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Efecto

Menoscabo en los ingresos propios del Tribunal Supremo Electoral, ya que hay
multas desde el afio 2010 que no se han hecho efectivas, lo cual denota la falta de
gestion administrativa para hacer valer lo establecido en la legislacién vigente.

Recomendacién

El Magistrado Presidente debe girar instrucciones al Director General del Registro
de Ciudadanos a efecto que verifique el seguimiento oportuno de control y cobro
de multas por parte del Secretario del Registro de Ciudadanos a efecto que el
proceso administrativo de los expedientes se lleve de forma oportuna para que los
cobros se hagan efectivos y que el Encargado de Auditoria mantenga una funcién
fiscalizadora periddica.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2018, el Licenciado Leopoldo
Armando Guerra Juérez, Director del Registro de Ciudadanos, manifiesta: "Por
altimo quiero reiterar lo expresado anteriormente en cuanto a que mi
responsabilidad administrativa como Director General del Registro de Ciudadanos,
se inicia el 9 de abril de 2015 con el Acuerdo No. 98-2015 del Tribunal Supremo
Electoral, por medio del cual me nombra interinamente como Director General del
Registro de Ciudadanos, cargo en el cual fui confirmado el 22 de septiembre de
2016 mediante Acuerdo No 256-2016 del Tribunal Supremo Electoral, para lo cual
adjunto copia de los referidos acuerdos.

En lo que respecta a ejercer supervision sobre las funciones del Secretario del
Registro de Ciudadanos, responsable del seguimiento oportuno para el cobro de
las multas, debo indicar que al Registro de Ciudadanos ingresan un promedio de
500 expedientes mensuales, es decir aproximadamente 6,000 expedientes
anuales por diferentes gestiones, tales como Actas de Asambleas de Comités
Ejecutivos Municipales, Departamentales y Nacionales de los diversos partidos
politicos a nivel nacional, Inscripcion de Grupos Promotores, Comités
Pro-formacién de Partidos Politicos, Inscripcion e inhabilitacion de ciudadanos en
el Padron Electoral, Amparos, Recursos de Apelacion de diversas resoluciones,
expedientes de Arrendamientos de inmuebles para Delegaciones vy
Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos a nivel nacional, etc. De manera que
es materialmente imposible que como Director pueda estar supervisando todas las
funciones del Secretario del Registro, en cada uno de los 6,000 expedientes
anuales que ingresan a esta dependencia."

En memorial sin numero y sin fecha, el Licenciado Omar Alexander Gereda
Franco, Secretario del Registro de Ciudadanos, manifiesta: "En cuanto a los afios
que hace mencion el Informe me excluyo de toda responsabilidad de lo ocurrido
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en la Direccion del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral del 19
de Noviembre del afio dos mil doce hacia atras, o sea que todo lo ocurrido del afio
2010 al 19 de Noviembre del afno 2012 no tengo ninguna responsabilidad, el cual
consiste en: ACTA DE TOMA DE POSECION DEL CARGO COMO SECRETARIO
DEL REGISTRO DE CIUDADANOS numero 367-2012, de fecha diecinueve de
Noviembre del afio 2012.

Se demuestra que todos los expedientes que ingresan no importando el asunto de
que se trate, se lleva un registro en el Sistema Respectivo de Expedientes,
guedando registrado en el mismo su hora de ingreso asignandole un numero de
ingreso, el cual es asignado a un oficial para que el mismo se trabaje, haciendo
una providencia o resolucion, segun corresponda.El informe hace mencion que
habiendo determinado en los expedientes que no se encuentra concluido el
proceso de cobro, en donde conste la forma legal de pago realizado por las
Organizaciones Politicas y solvencia sobre el adeudo, lo cual hasta antes de las
reformas hechas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en fecha 25 de mayo del
afio dos mil 2016 preceptuaba en el articulo 90 literal (f) ultimo parrafo que; sin
perjuicio de los montos anteriores, podran deducirse del aporte estatal que por ley
se debe entregar a los partidos politicos, cuando proceda.

El anterior Director del Registro de Ciudadanos decidié que la sefiora Maria
Teresa Cifuentes por ser la persona encargada del Archivo de Expedientes llevara
ademas un control de los expedientes en que se hayan impuesto multas a los
Partidos Politicos, especificamente tomar nota de los plazos para el pago de las
mismas, debiendo informar sobre las multas pagadas y no pagadas, a raiz de lo
cual en los primeros meses informo sobre la falta de pago de algunas multas por
parte de los Partidos Politicos, enviando en su momento oficios al Jefe de la
Tesoreria solicitando informacion especifica sobre el pago de multas de varios
Partidos Politicos, Posteriormente cuando se le preguntaba a la sefora Maria
Teresa Cifuentes sobre su funcidn especifica de control de las multas pagadas y
no pagadas de los Partidos Politicos siempre manifestaba que no habia ninguno
pendiente y que ella llevaba todo el archivo en orden, donde se observa que
efectivamente dicho archivo de la Direccién del Registro de Ciudadanos se
encuentra limpio y ordenado, por lo que no se dudaba de su buen control sobre
dichos expedientes.

Pero por la insistencia de solicitud de informacion sobre las multas pagadas y no
pagadas por los Partidos Politicos a raiz de la imposicién de multas por
Propaganda Electoral Anticipada se decidido hacer una revision minuciosa en el
archivo de la Direccion del Registro, y producto de esa revision se encontrd con
varios expedientes pendientes de pago por Propaganda Electoral Anticipada,
como prueba de ellos se encuentran dos oficios dirigidos al Departamento de
Organizaciones Politicas en los que se le informaba sobre las multas que se
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encontraban pendiente de pago por los Partidos Politicos que en su momento no
hicieron efectiva dicha multa, para que los mismos fueren suspendidos en todo
tramite dentro del Tribunal Supremo Electoral, copias de dichos oficios, motivo por
el cual cuando llegaron los Supervisores de la Contraloria General de Cuentas
precisamente nos encontrabamos revisando esos expedientes, por lo que de una
vez se les iban pasando uno a uno cada expediente a dichos Supervisores, motivo
por el cual en su momento vieron desordenado dichos expedientes, pero en
ningun momento pidieron ver la bodega que se utiliza como archivo, ya que alli es
donde se lleva toda la documentacién ordenada de la Direccion del Registro de
Ciudadanos.

Y como consecuencia del envié de dichos oficios al Departamento de
Organizaciones Politicas, varios Partidos Politicos han hecho efectivo el pago
pendiente por concepto de multas por Propaganda Electoral Anticipada, partidos
tales como FUERZA, UNIONISTA'Y UCN.

Cuando en el Informe de la Contraloria General de Cuentas identificado en el
acapite del presente memorial se lee que no se pudo integrar el total de
expedientes y por lo tanto no se pudo determinar la cantidad de expedientes cuyas
multas ya fueron canceladas y las pendientes de pago. El mismo no es
comprensible porque si es la Direccién del Registro de Ciudadanos quien sanciona
a los Partidos Politicos por Propaganda Electoral Anticipada, es el Archivo de la
misma Direccién la fuente principal para determinar el total de expedientes, por lo
que los expedientes encontrados por los Supervisores de la Contraloria General
de Cuentas es el total de expedientes y si hubiere falta de algun expediente
deberia estar en la Coordinacion de Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo
Electoral. En cuanto a la cantidad de multas canceladas y pendientes de pago si
es posible determinar.”

En oficio UECFFPP-E-28-2018, de fecha 03 de mayo de 2018, el Licenciado
Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, Encargado de Auditoria, durante el
periodo del 01 de enero al 15 de agosto de 2017, manifiesta: "Sobre el particular,
el suscrito expone lo siguiente: El marco legal aplicable para los ejercicios fiscales
de los afios 2010 al 2015, es el establecido en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, previo a su reforma y modificaciones emitidas por medio del Decreto
Numero 26-2016 del Congreso de la Republica.

En lo pertinente a las sanciones pecuniarias impuestas a los partidos politicos, la
Ley Electoral y de Partidos Politicos establece de forma clara que la atribucion y
responsabilidad de imponer sanciones consistentes en multas a los partidos
politicos, es del Pleno del Tribunal Supremo Electoral o el Director General del
Registro de Ciudadanos (Articulo 88 de la LEPP).

Establece ademas dicho cuerpo legal, que las sanciones impuestas a los partidos
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politicos, estan sujetas a impugnacion mediante los recursos de ley, y, estando
firme la resolucidn que impone la multa, ésta debera pagarse en el Tribunal
Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores.

Asi también, la propia Ley en el articulo 92 y el inciso c) detalla lo procedente
relacionado con el no pago de estas multas. En adicién, el articulo 36 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos aplicable, establece
facultad para aplicar el procedimiento de sancién a los partidos politicos.

En consecuencia, citado lo anterior, es normal que un partido politico agote las
instancias legales en ejercicio de su derecho de defensa, y por consiguiente, el
pago de las sanciones consistente en multas, no se realicen inmediatamente a su
imposicion derivado de un proceso legal, que como conclusion confirme o anule la
sancion. Estos actos y procedimientos conforme el marco legal aplicable indica
quienes conforme a sus atribuciones y responsabilidades, deben aplicar lo
correspondiente a la ejecucion de la sanciones, pues consisten en procesos
juridicos especificos en Materia Electoral.

Agregado a lo anterior, en lo que se refiere al sistema contable del Tribunal, este
opera bajo el principio de lo percibido, del Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN- es decir, que los ingresos monetarios por la imposicion de multas, se
operan al momento de su recepcion; pues como se indicé con anterioridad,
dependen de un proceso puramente juridico. En el caso de la Auditoria, no se
recibe del Registro de Ciudadanos (quien impone las multas), informacion de las
resoluciones sobre las multas pecuniarias impuestas a los partidos politicos,
unicamente se conocen al verificar las percibidas en tesoreria como otros
ingresos.

Por otra parte, el suscrito manifiesta que en lo pertinente a su gestién como
Encargado del Despacho del Auditor, esta derivd de su designacion conforme
Acuerdo Numero 344-2016 del Tribunal Supremo Electoral, designacion se hizo
efectiva a partir del 3 de enero de 2017 (con salario de Auditor 1V). Es importante
manifestar que la Plan Anual de Auditoria del ejercicio 2017, se elabord con apoyo
de las dos jefaturas que ya funcionaban, en el lapso de tiempo que establece la
Ley, y se priorizd entre otras acciones, practicar auditorias pendientes a los
partidos politicos de los periodos 2014-2015; asi también, es importante
mencionar que la gestion del suscrito, no fue completada, derivado que segun
Acuerdo 147-2017, del 16 de agosto pase a ocupar otro cargo dentro de la
Institucion”

En oficio AO-260-2018 de fecha 04 de mayo de 2018, la Licenciada Barbara
Julissa Cade (s.o.a.), Encargada de Auditoria, durante el periodo del 16 de agosto
al 31 de diciembre de 2017, manifiesta: "Me permito informar lo siguiente: Segun
las atribuciones contenidas en el articulo 150 de la Ley Electoral y de Partidos
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Politicos, se menciona, entre otras, la siguiente: “g) Fiscalizar las operaciones
financieras y contables del Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias, asi
como realizar auditorias ordinarias y extraordinarias de lo concerniente al
financiamiento de las organizaciones politicas.”. En virtud de lo anterior, se
observa que en cuanto a la fiscalizacién, el area de auditoria tiene como areas
principales las auditorias efectuadas a las operaciones financieras y contables del
Tribunal Supremo Electoral y las auditorias efectuadas al financiamiento de las
organizaciones politicas.

Derivado de lo anteriormente expuesto, y para llevar a cabo sus funciones, la
Unidad de Auditoria Interna elaboré en el mes de enero de 2017 su Plan Anual de
Auditoria, el cual fue debidamente autorizado por el Pleno de Magistrados el 10 de
enero de 2017 e ingresado al sistema SAG-UDAI el 13 de enero de 2017, por lo
que apegada al mismo, la Unidad de Auditoria Interna ejercié sus funciones
durante el periodo 2017, habiendo ejecutado las auditorias programadas
satisfactoriamente, atendiendo las prioridades de revisién que se consideraron
oportunas en el Plan Anual de Auditoria referido y que podian ser cubiertas, en
base a los recursos que se tenian disponibles en su oportunidad.

Es importante considerar que la Unidad de Auditoria Interna a través de la
Planificacion de sus actividades, delimita las areas a fiscalizar, en base a la
materialidad de las operaciones, a los riesgos detectados y a los recursos
humanos que se tienen disponibles para el efecto, con el objetivo de apoyar a las
autoridades superiores en el cumplimiento de los fines institucionales, para lo cual
es importante considerar que no es posible cubrir el 100% de las areas que
conforman la Institucién durante un periodo contable; en virtud de ello, se deben
atender las prioridades de fiscalizacion que se consideren oportunas y relevantes.
Derivado de lo anterior, cabe destacar que por parte de la Unidad de Auditoria
Interna se han detectado diversas areas de la Institucion pendientes de cubrir, las
cuales se consideran importantes, y por ende, las mismas fueron consideradas en
el Plan Anual de Auditoria del periodo 2018, el cual fue debidamente autorizado
por el Pleno de Magistrados el 09 de enero de 2018 e ingresado al sistema
SAG-UDAI el 15 de enero de 2018, mismo en el que fueron contempladas
auditorias de desempefio y de cumplimiento, a diversas Dependencias Internas
relacionadas con actividades electorales, entre las cuales se encuentra la
Direccion del Registro de Ciudadanos, citando como un ejemplo, los CUA 75881 y
75889, que corresponden a auditorias de cumplimiento y de desempefio
relacionadas con actividades y operaciones de la dependencia en menciodn, lo cual
evidencia que la Unidad de Auditoria Interna ha considerado priorizar en el
presente afo nuevas areas de fiscalizacion y se espera continuar en la misma
linea, a efecto de atender las prioridades de revisidbn que se consideraron
oportunas y tener una mayor cobertura en las areas de fiscalizacion."
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Comentario de auditoria

Se confirma el Hallazgo para el Licenciado, Leopoldo Armando Guerra Juarez,
Director del Registro de Ciudadanos y para el Licenciado Omar Alexander Gereda
Franco, Secretario del Registro de Ciudadanos, en virtud que: se giraron los
oficios CGC-DAS-09-NA-0246-2018 de fecha 19 de febrero de 2018;
CGC-DAS-09-NA-0319-2018 de fecha 26 de febrero de 2018 vy
CGC-DAS-09-NA-0387-2018 de fecha 06 de marzo de 2018 por ultimo el
oficio CGC-DAS-09-NA-516-2018 de fecha 20 de marzo de 2018, en donde se
solicitaba indicaran la integracion de multas pendientes de pago por antiguedad de
saldos y el procedimiento que tenian establecido para que los Partidos Politicos
hicieran efectivo el pago, a lo que respondieron con oficio SRC-Oficio-30-2018
LAGJ/mral de fecha 16 de febrero de 2018 y adjunta una integracion de 65
expedientes con multas firmes, impuestas a Partidos Politicos, desde el afio 2010
al 2015; con oficio SRC-Oficio-80-2018, LAGJ/mral, de fecha 08 de marzo de
2018, informa de 18 resoluciones, a diferentes Partidos Politicos del afio 2013 al
2015; con oficio SRC-Oficio-81-2018, LAGJ/mral, de fecha 09 de marzo de 2018,
presentan otra integracion 52 expedientes de multas firmes, a Partidos Politicos
del afio 2010 al 2015, con multas firmes desde el afio 2010 al 2015, se verificaron
fisicamente cada uno de los expedientes se procedié a separar los expedientes de
multas y de otros recursos, por afio y por Partido Politico, en donde se constato
gue existian expedientes que no fueron incluidos en la integracion presentada.

En la condicion del hallazgo se resume la integracion presentada por el Registro
de Ciudadanos de multas firmes la cual asciende a $38,125.00, derivado del
proceso de revision de cada expediente se determind que no fueron incluidos
dentro de la integracién presentada, expedientes de los afios 2010 al 2015 por la
cantidad de $4,625.00.

En los comentarios presentados como pruebas de descargo el Secretario del
Registro de Ciudadanos manifiesta: “Pero por la insistencia de solicitud de
informacién sobre las multas pagadas y no pagadas por los Partidos Politicos a
raiz de la imposicion de multas por Propaganda Electoral Anticipada se decidio
hacer una revisidbn minuciosa en el archivo de la Direccion del Registro...” la
insistencia a la que se refiere es por los oficios descritos al inicio del este parrafo,
gue dieron origen al cobro de estas multas y que los Partidos Politicos se han
acercado al Tribunal Supremo Electoral a solventar esas multas, tal y como lo
describe el Secretario, ademas presenta dentro de la documentacion de descargo,
los recibos de ingresos en donde constan los pagos realizados por los Partidos
Politicos, por consiguiente validan el presente hallazgo en virtud no hay un
procedimiento eficiente establecido para el cobro de multas y no se le da el
seguimiento apropiado, ya que los Partidos Politicos se acercan a solventar su
situacion, con el afan de realizar los tramites administrativos correspondientes
ante el Tribunal Supremo Electoral.
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Se confirma el hallazgo para el Licenciado Gerson Giovanni Steve Rodriguez
Lemus, Encargado de Auditoria, durante el periodo del 01 de enero al 15 de
agosto de 2017, en virtud que dentro del plan de auditoria presentado no incluyo la
realizacion de auditorias en areas administrativas de la entidad, sino Unicamente al
area financiera y muy pocas a Partidos Politicos descuidando el area
administrativa.

Se desvanece el hallazgo para la Licenciada Barbara Julissa Cade (S.0.A),
Encargada de Auditoria durante el periodo del 16 de agosto al 31 de diciembre de
2017, en virtud que en la documentacion presentada como pruebas de descargo
incluye el oficio sin numero de fecha 05 de octubre de 2017, en donde consta las
inconsistencias encontradas en la unidad de Auditoria lo cual fue informado al
Pleno de Magistrados, posteriormente presenta oficio sin numero de fecha 03 de
noviembre de 2017, en donde informa del avance realizado, segun el Plan de
Auditoria que ya estaba aprobado.

El presente hallazgo fue notificado con el numero 5.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO DEL REGISTRO DE CIUDADANOS OMAR ALEXANDER GEREDA FRANCO 14,270.00
ENCARGADO DE AUDITORIA GERSON GIOVANNI STEVE RODRIGUEZ LEMUS 19,750.00
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS LEOPOLDO ARMANDO GUERRA JUAREZ 27,000.00
Total Q. 61,020.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion,
por parte de las personas responsables, estableciéndose que fueron atendidas de
la siguiente manera: 1 hallazgo de Control Interno desvanecido, 10 hallazgos de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables parcialmente cumplidas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.
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DE APOYO
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MARIA EUGENIA MIJANGOS MARTINEZ MAGISTRADO VOCAL II 01/01/2017 - 23/04/2017
2 MARIA EUGENIA MIJANGOS MARTINEZ MAGISTRADO PRESIDENTE 24/04/2017 - 31/12/2017
3 RUDY MARLON PINEDA RAMIREZ MAGISTRADO VOCAL IV 01/01/2017 - 23/04/2017
4 RUDY MARLON PINEDA RAMIREZ MAGISTRADO VOCAL Il 24/04/2017 - 31/12/2017
5 JORGE MARIO VALENZUELA DIAZ MAGISTRADO PRESIDENTE 01/01/2017 - 23/04/2017
6 JORGE MARIO VALENZUELA DIAZ MAGISTRADO VOCAL IV 24/04/2017 - 31/12/2017
7 JULIO RENE SOLORZANO BARRIOS MAGISTRADO VOCAL | 01/01/2017 - 31/12/2017
8 MARIO ISMAEL AGUILAR ELIZARDI MAGISTRADO VOCAL II 24/04/2017 - 31/12/2017
9 MARIO ISMAEL AGUILAR ELIZARDI MAGISTRADO VOCAL Il 01/01/2017 - 23/04/2017
10  RAFAEL ARMANDO ARROYO GARCIA DIRECTOR DE FINANZAS 01/01/2017 - 31/12/2017

. !
T
)

a

=

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017



