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Guatemala, 3 de enero de 2019

Licenciado
Luis Armando Lépez Pereira

Encargado de la Unidad de Informacién Piblica
Presente

Atentamente me dirijo a usted, remitiéndole para los efectos pertinentes, fotocopia del
informe de la sefiora Magistrada Vocal 1V, relacionado con su participacién en la EU-

UNDP Conference on Sustaining Peace Through Elections, del 8 al 10 de octubre de 2018,
en Bruselas, Bélgica.
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Sin otro particular me suscribo de usted, deferentemente
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Encargada del Despacho
Secretaria General
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Guatemala, 10 de diciembre de 2018

Sefiores

Pleno de Magistrados
Tribunal Supremo Electoral
Su Despacho

Sefiores Magistrados:

De manera atenta me dirijo a ustedes, para hacerles llegar el informe del viaje realizado a Bruselas, Bélgica

en la que participé de invitada a la EU-UNDP Conference on Sustaining Peace through Elections del 08 al 10
de octubre de 2018.

Agradeciendo de antemano su atencién al presente.

Atentamente,
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agistrada Vocal IV
Tribunal Supremo Electoral
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Informe de asistencia al Seminario sobre prevencion de conflictos
electorales Bruselas, Bélgica, del 8 al 10 de octubre de 2018

Maria Eugenia Mijangos
Magistrada Vocal IV

En la ciudad de Bruselas, Bélgica, del 8 al 10 de octubre de 2018, se realizd la
conferencia mundial UE-PNUD titulada "Mantener la paz a través de las
elecciones" este importante evento reunié a cerca de 200 participantes de
mas de 60 paises, participando también representantes de 20 Organos
Electorales, representantes de organizaciones de la sociedad civil, vy
funcionarios gubernamentales, de otras organizaciones internacionales
contrapartes del Programa de Naciones Unidas.

El objetivo central de este evento fue realizar intercambios con el fin de
fortalecer las practicas y las herramientas sobre la prevencion de conflictos
electorales, las cuales seran utilizadas por las delegaciones de la UE y las
oficinas de pais del PNUD, para la planeacién y realizacion de actividades
conjuntas.

También se priorizo recibir los aportes de cada uno de los panelistas sobre
como enfrentar los retos que implica la prevencion y resolucion de los
conflictos electorales; los cuales se dan antes, durante y después de cada uno
de los procesos electorales; y escuchar las experiencias vividas en algunos de
los paises a nivel mundial, para contribuir a la prevencion y resolucidn de los
conflictos electorales. Esta fue el cuarto seminario realizado y se espera que
después de este seminario se logren avances importantes; para contribuir a
la realizacion de procesos transparentes, democraticos y sin violencia.

Cémo es sabido la violencia pre electoral y electoral, es un problema que
afecta a muchas naciones alrededor del mundo, este flagelo es intenso en
aquellas democracias que no han alcanzado la madurez, y en las cuales
generalmente los sistemas de partidos politicos presentan debilidades




particularmente agudas, lo que provoca que las diferencias y conflictos que
se dan en los comicios, tienden a solucionarse por medio de Ia violencia.

Este proyecto constituye se realiza en asocio por el Servicio Europeo de
Accion Exterior / Prevencién de conflictos, Estado de derecho / Reforma del
sector de seguridad, enfoque integrado, estabilizacién y mediacion (SEAE /
PRISM), el Parlamento Europeo, la Comisién Europea (DG DEVCO) y el PNUD.

y coordinado por el Grupo de trabajo conjunto CE-PNUD sobre asistencia
electoral.

Las discusiones y exposiciones, pusieron en relieve algo incuestionable, como
es el que las sociedades con instituciones democréticas sélidas son mas
resistentes al conflicto electoral, los expertos identificaron los enfoques de
“fortalecimiento democratico” como componentes esenciales para la
prevencion de la violencia relacionada con las elecciones.

Otra nocidn relevante es el hecho de que las estrategias no deben abarcar o
desarrollarse, solamente durante los periodos preelectoral, electoral y
postelectoral, sino que deben ser una practica constante a lo largo de los
ciclos electorales.

El enfoque de “fortalecimiento democratico” , centra sus esfuerzos de
asistencia en una vision amplia e integral que incluya a todos los interesados
a largo plazo para fortalecer la capacidad de recuperacién del sistema
democratico en su conjunto (incluyendo todos los actores de los procesos
electorales, instituciones y ciudadania) autoridades judiciales,
parlamentarios, organizaciones de Ia sociedad civil, medios de
comunicacién).

Este enfoque naturalmente estd en estrecha vinculacion y armonia con el
enfoque de “Sostener la paz” de la ONU, y asi es remarcado en el informe del
Secretario General sobre “Consolidacidon de la paz y mantenimiento de la
paz”, sucediendo lo mismo con la estrategia de la UE, principalmente con la
seccion “Paz preventiva” de la Estrategia global de la UE, la cual destaca que
la UE "redoblara nuestros esfuerzos en la prevencion, [y] el seguimiento de
las causas fundamentales" del conflicto.



Aungue en los dltimos veinte o veinticinco afios se ha dado un avance
significativo en la democratizacion alrededor del mundo. Las elecciones son
importantes en el momento en que se realizan; la discriminacién y exclusion

son una de las causas fundamentales de los conflictos electorales que se
viven en los diferentes paises.

Causas de los conflictos electorales

Las causas que originan estos conflictos varian de un pais a otro, depende de
cual es la coyuntura que se encuentra viviendo ese pais en ese momento.
Uno de los factores fundamentales para prevenir y solucionar los conflictos
electorales es la mediacion a través del didlogo. Existen grupos de personas
que intimidan a otros por algin desacuerdo, lo que provoca violencia
electoral y se les niega la oportunidad a algunos candidatos y/o candidatas
de participar en las elecciones.

Los procesos electorales deben realizarse de manera libre, consciente y
transparente. La violencia dentro de un proceso electoral se puede dar antes,
durante y después de la realizacion del proceso. Las elecciones son el
elemento central de la democracia, de lo contrario no hay elecciones
legitimas, es importante continuar trabajando en los pilares fundamentales
encaminados a la prevencién de la violencia electoral.

La responsabilidad de llevar acabo procesos electorales sin violencia,
corresponde a las instituciones que las realizan y también juegan un papel
muy importante; los representantes de los diferentes paises, como lo son los
observadores electorales. Se deben de llevar a cabo toda clase de
actividades dentro de las mismas instituciones con el fin de capacitar al
personal y llevar a cabo replicas con otros grupos.

Es imporfante que las instituciones encargadas de realizar los procesos
electorales, entablen una relacién cercana y de confianza con aquellas
instituciones que de una u otra manera seran enlaces y brindardn apoyo
durante dicho proceso.



Actores importantes dentro del proceso electoral

Existen actores importantes dentro del proceso electoral, entre los cuales se
puede mencionar: a la sociedad civil quienes pueden aportar y realizar
acciones especificas, en torno a la prevencion de la violencia electoral;
también es importante resaltar que durante el proceso electoral, las mujeres
son mas vulnerables a sufrir violencia e incluso muchas veces quedan

excluidas de participar politicamente y de ejercer su voto dentro de los
diferentes procesos.

En algunas ocasiones las mujeres han sido objeto de ataques directos,
intimidandolas para que desistan y no participen dentro de los procesos;
veddandoles sus derechos como personas y como mujeres. Es importante que
las mujeres se manifiesten y tomen parte activa dentro de los procesos
politicos, que se realizan en cada pais alrededor del mundo.

Durante los ultimos veinte afios, la participacion de las mujeres en los
diferentes parlamentos, de los veinte paises desarrollados ha permanecido

por debajo del 7%; hay tres paises en el mundo donde no existe participacion
de las mujeres en el parlamento.

Cuando las mujeres compiten con los hombres las campanas se realizan de
manera personal, no llegan a obtener el apoyo necesario para ocupar altos
cargos politicos; y de esta manera no pueden demostrar su experiencia,
capacidad y estrategias a utilizar para contribuir al desarrollo politico vy
socioeconomico de su pais.

La policia, la sociedad civil, las organizaciones sociales, el sistema educativo,
las instituciones del Estado, entre otros juegan un papel importante antes
durante y después del proceso electoral. En algunos paises existen hombres
o mujeres lideres, representantes de diversos sectores, quienes pueden
influenciar de manera positiva en la poblacién, para que se puede llevar a
cabo un proceso electoral, digno de llamarse fiesta civica, donde no exista |3
violencia.

Los medios de comunicacién juegan un papel importantisimo dentro durante
el desarrollo del proceso electoral. Pueden influenciar de manea positiva y



también negativa, ya que existen muchos medios de comunicacion
amarillistas, para quienes su fin debiera ser informar de manera vera;z y

objetiva, lamentablemente muchas veces |a informacidon se convierte en
amarillista.

La violencia electoral, entendida como fuerza coercitiva, dirigida hacia
actores y / u objetos electorales, que ocurre en el contexto de Ia
cOmpetencia electoral, puede ocurrir antes, durante o después de |3
elecciones y puede dirigirse a una variedad de actores, incluidos candidatos,

activistas, trabajadores electorales, observadores electorales, periodistas y
votantes.

Para identificar cugles podrian ser las dreas conflictivas durante el proceso
electoral, es importante realizar un estudio o diagndstico de manera integral;
tomando en cuenta cujl es la situacidn socioeconomica, cultural, educativa,

en si, cudl es la coyuntura que vive en la actualidad el pais donde se realizar3
el proceso electoral.

Para prevenir Ia violencia electoral, es fundamental contar con planes,
Programas, una planificacién, tomando en cuenta todos los factores
mencionados, los cuales de una u otra manera puedan ser una de |as causas
detonantes que desencadene la violencia electoral. Es fundamental contar
con un mapa de riesgos. Luego de obtener el informe del estudio realizado es
importante elaborar un plan de monitoreo.

La justicia electoral no se da solo para resolver disputas electorales. E|
término justicia electoral, abarca los medios y los mecanismos con los que
cuenta cada nacion o pais, por medio del cual se puede garantizar que cada
accion, procedimiento y/o decisién que se relacione con el proceso electoral
sea resuelto dentro del marco juridico; definido en cada pais. Cada uno de los
actores electorales tiene derecho 3 proteger o restablecer sus derechos
electorales. Debe dar a las Personas que consideren que sus derechos
electorales han sido violentados la posibilidad de plantear una impugnacion,

presentar las pruebas fehacientes que su caso sea escuchado y obtener un
fallo.



Caso de Kenia mencionando especificamente lo ocurrido en las elecciones
del afio 2007.

Se compartié la experiencia de Kenia, un pais donde ha existido Ia violencia
electoral durante varios anos. La policia de Kenia fue muy criticada por lo
ocurrido en las elecciones del afio 2007, el director fue llamado a3 la Corte y
enfrenta cargos, ya que del000 personas, 150 murieron durante este
proceso. Lo que demuestra que no se puede contar ni confiar en |3 policia ya

que es una institucidn represiva Y corrupta. Se estd trabajado en una reforma
policial.

Se debe garantizar una transicign democratica luego de las elecciones. Es de
suma importancia conocer y aprender, sobre las experiencias que otros
paises han tenido durante los procesos electorales que han realizado.
Muchas veces es imposible prevenir la violencia dentro de los procesos
electorales, sin embargo; es necesario trabajar en favor de dicha prevencion.

Conclusiones

* Sedebe trabajar en el fortalecimiento de la democracia, luchar contra
la discriminacidn racial y de género.

® Sedebe trabajar en I3 prevencion de la violencia electoral de manera
integral, tomando en cuenta a toda la ciudadania, a las instituciones
gubernamentales, a la policia, la sociedad civil, Ia cooperacion
internacional, entre otros.

® Llas causas que originan estos conflictos varian de un pais a otro,

depende de cudl sea la coyuntura que se encuentra viviendo el pais en
ese momento.

® Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante dentro
de este proceso y se debe de establecer una relacién estrecha;
tratando de evitar que la comunicacién sea tergiversada.



® Esimportante tomar en cuenta que uno de los factores fundamentales

para la prevencién de Ia violencia electoral; es |a mediacion a través
del didlogo.

® Hay que tomar en Cuenta que la participacion de I3 sociedad civil,
juega un papel importantisimo dentro de los planes, programas y
Proyectos en favor de la prevencién de la violencia electoral.

Guatemala, 20 de noviembre del 2018



